Svar pa skriftligt sporsmal SSS 89/2018 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att minderariga ges utbildning i militar
beredskap

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller Gversédnt foljande skriftliga sporsmal SS 89/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Erkki Tuomioja /sd:

Hur avser forsvarsministern ingripa i att Forsvarsutbildningsforeningen ger minderdriga
utbildningar som frdamjar den militdra formdgan,

dr Forsvarsmakten medveten om att Forsvarsutbildningsforeningen har begdrt utdrag om
brottslig bakgrund av frivilliga utbildare for kurserna som ges till minderdriga,

vad dr forsvarsministerns synpunkt pd att man overhuvudtaget erbjuder personer under 18
dar kurser i frivilligt forsvar och

anser forsvarsministern att verksamheten strider mot riktlinjerna i tilldggsprotokollet till
FN:s konvention om barnets rittigheter, vilket Finland tidigare iakttagit i fraga om vdrn-
plikten?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

1. Hur avser forsvarsministern ingripa i att Férsvarsutbildningsforeningen ger mindeririga
utbildningar som frimjar den militira formagan?

I lagen om frivilligt forsvar (556/2007) foreskrivs om frivilligt forsvar som ordnas under myndig-
heternas tillsyn och styrning i syfte att utveckla medborgarnas och myndigheternas forutsittningar
att delta nér det géller att stodja samhaéllet i allvarliga storningssituationer och vid undantagsfor-
hallanden. Lagen syftar ocksa till att fraimja forsvarsformégan.

Forsvarsutbildningsforeningen (MPK) dr en offentligréttslig forening och en riksomfattande sam-
arbetsorganisation for den frivilliga forsvarsutbildningen. Forsvarsutbildningsforeningens syfte
ar att fraimja forsvaret genom utbildning, information och upplysning.

Forsvarsutbildningsforeningens offentliga forvaltningsuppgift dr bland annat att ordna militér ut-
bildning som Forsvarsmakten bestéller. Med militér utbildning avses utbildning som ordnas av
Forsvarsutbildningsforeningen pa bestéllning av forsvarsmakten och med anvdndning av for-
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svarsmaktens vapen, ammunition eller explosiva varor for utvecklande av de militdra fardighet-
erna och av samverkan inom en trupp vid aktioner i krig eller andra vépnade konflikter. Den
militdra utbildningen ordnas under ledning av personal inom férsvarsmakten och med iakttagande
av gillande reglementen, sékerhetsbestimmelser och andra stdende order inom forsvarsmakten.
Militdr utbildning kan ges personer som fyllt 18 ar.

En ytterligare offentlig forvaltningsuppgift for Forsvarsutbildningsféreningen ar att ordna utbild-
ning som framjar den militdra formagan. Med utbildning som fraimjar den militdra formagan avses
annan frivillig forsvarsutbildning &r ovan ndmnda militéra utbildning. Enligt lagen ska personer
som deltar i sddan utbildning ha fyllt 18 ar.

Utover sina ovan angivna uppgifter kan féreningen ordna utbildning som géller sdkerhetsfragor
och forberedelser samt ledarskapsutbildning och utbildning for utbildare samt ta initiativ och
ocksa annars verka till fromma for forsvaret enligt vad som bestédms i foreningens stadgar. Detta
handlar om fri féreningsverksamhet som Forsvarsutbildningsféreningen ordnar pa basis av forar-
betena till lagen om frivilligt forsvar (RP 172/2006, s. 25) och som foéreningen ordnar i enlighet
med sina stadgar.

Enligt lagen om frivilligt forsvar beviljas Forsvarsutbildningsféreningen statsunderstéd for skot-
sel av de offentliga forvaltningsuppgifterna. Statsunderstéd beviljas enligt lagen dock inte for
omkostnader som foranleds av militér utbildning som bestélls av forsvarsmakten. I lagen om fri-
villigt forsvar definieras inte innehallet enligt beskrivningen ovan for sédan utbildning som frém-
jar den militdra formagan.

Forsvarsministeriet utreder huruvida personer under 18 ar deltagit i Férsvarsutbildningsforening-
ens kurser till frimjande av den militéra formagan.

Vid Forsvarsministeriet bereds tillsdttningen av en arbetsgrupp for att bereda en dndring av lagen
om frivilligt férsvar utifran dndringsbehoven.

2. Ar Forsvarsmakten medveten om att Forsvarsutbildningsforeningen har begirt utdrag
om brottslig bakgrund av frivilliga utbildare for kurserna som ges till minderariga?

Forsvarsutbildningsforeningen har inte begért utbildare som forbinder sig till uppgiften att skaffa
sadant straffregisterutdrag som avses i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som
arbetar med barn (504/2002). Lagen tillimpas inte pa utbildning som ordnas av Forsvarsutbild-
ningsforeningen eftersom dessa kurser, som 1 snitt tar ett veckoslut 1 ansprak, inte giller sddant
arbete som avses i lagen, det vill sdga som utfors i anstdllnings- eller tjdnsteforhallande och som
varaktigt och i vésentlig grad bestar i att utan vardnadshavarens nérvaro fostra, undervisa, skota
eller annars ta hand om minderériga eller annars arbeta i personlig kontakt med minderariga, och
som skulle mojliggora nira personlig kontakt med och dérigenom mdjligheten att skapa ett for-
troligt forhéllande till barn.

Forsvarsutbildningsforeningen ber dock Forsvarsmaktens regionalbyré att skaffa sddan normal
sdkerhetsutredning som avses i 14 § sdkerhetsutredningslagen (726/2014) for de frivilliga som
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ansoker om utbildningsuppgifter. Denna sékerhetsutredning dr mer omfattande &n den granskning
av straffregisterutdrag som krivs enligt lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som
arbetar med barn. Personer som vill bli frivilliga utbildare ger sitt samtycke till att en sdkerhets-
utredning utfors. Detta forfarande géller alla utbildare som forbinder sig till uppdraget. For de
flesta utbildare som utbildar minderariga har en begrénsad sikerhetsutredning genomforts.

Att godkdnna en sdkandes utbildningsatagande och vilja henne eller honom f6r uppgiften omoj-
liggors av att personen ar belastad av lagakraftvunna domar, forseelser och aktuella misstankar
om brott for dtminstone foljande brottsrubriceringar: brott som utvisar valdsamt uppforande,
skjutvapenbrott och skjutvapenforseelser, egendomsbrott samt sexualbrott.

Innan sdkerhetsutredningen ar klar kan en person som ansokt till utbildningsuppgifter enligt For-
svarsutbildningsforeningens distriktschefs omdome anlitas som assisterande utbildare. En assi-
sterande utbildare 6vervakas alltid av en godkénd utbildare. Att arbeta som assisterande utbildare
ger personen mojlighet att bekanta sig mer ingdende med Forsvarsutbildningsforeningens verk-
samhet. Samtidigt far man inom foreningen en uppfattning om huruvida man kan anlita personen
och hur vil hon lampar sig for uppgiften.

Forst i det skede da sdkerhetsutredningen gjorts kan Forsvarsmakten och Forsvarsutbildningsfor-
eningen godkdnna personens atagande och hon kan viljas in i utbildarutbildningen pa niva ett.

3. Vad ér forsvarsministerns synpunkt pa att man éverhuvudtaget erbjuder personer
under 18 ar kurser i frivilligt forsvar?

Kurser i frivilligt forsvar 6kar medborgarnas grundldggande beredskap och diarigenom sidkerheten
i hela samhallet. For personer dver 15 ar kan man till tillimpliga delar 14ra ut samma grundlédg-
gande férdigheter som for dem som fyllt 18 ar, exempelvis forsta hjédlpen, orientering och dver-
nattning ute i terrdng. S& mojliggdrs resurseffektiv och landsomfattande, &ndamalsenlig utbild-
ning.

Det frivilliga forsvaret dr en resurs som frimjar medborgarnas trygghet i vardagen. En hornsten
for kédnslan av trygghet dr att man litar pA myndigheternas verksamhet. En attityd som stérker de
ungas kunskaper, fardigheter och trygghet ger upphov till den for medborgarsamhillet sa centrala
viljan att delta och hjélpa till. Pa Forsvarsutbildningsforeningens kurser i sékerhet och beredskap
har de unga en mgjlighet att bekanta sig med savil Forsvarsmaktens som alla myndigheters verk-
sambhet.

Forsvarsutbildningsforeningens utbildning for unga har utvecklats pa basis av de rekommendat-
ioner som lades fram av en arbetsgrupp som under ledning av undervisningsrad Pekka livonen ar
2013 granskade utvecklingen av utbildningen fo6r unga. Arbetsgruppen ansag att en tyngdpunkt i
kurserna for unga sarskilt 1ag vid utbildning i att férbereda sig pa situationer som avviker fran
vardagen och i att forbattra helhetssdkerheten i vardagen. For att dessa mal ska uppnas ér kurserna
i brandvérn, riddning och forsta hjélpen som ordnas pa sikerhetskurserna for unga vésentliga.
Sarskilt viktig dr den praktiska verksamheten eftersom kurser som ordnas utanfoér skolorna ofta
har béttre forutséttningar for sddan verksamhet &n skolmiljon har.
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En annan tyngdpunkt i kurserna ligger vid Forsvarsutbildningsforeningens uppdragsenliga verk-
samhet med att stirka kinnedomen om och viljan att delta i landets forsvar. En del av de unga i
malgruppen star infor att gora sin varnplikt, och for dessa forbéttras forutsattningarna for fullgo-
randet av véirnplikten om de blir bekanta med forsvarsmakten och forsvaret. Ett syfte med kur-
serna dr ocksé att ge unga kvinnor rétt kunskap om de krav som militartjanst medfor, innan de
eventuellt ansoker om att utfora frivillig militartjanst for kvinnor. Enligt arbetsgruppens rekom-
mendationer ska Forsvarsutbildningsforeningens kursutbud ge mojlighet ocksa till kursverksam-
het som erbjuder upplevelser och framgangar for deltagarna, utan egentliga mal eller sarskilda
budskap. S&dana kurser kan erbjudas alla alders- och méalgrupper, liksom dven specialgrupper,
sdsom personer med intellektuell funktionsnedséttning.

4.  Anser forsvarsministern att den hir verksamheten strider mot riktlinjerna i till-
liggsprotokollet till FN:s konvention om barnets rittigheter, vilket Finland tidigare iaktta-
git i fraga om virnplikten?

Protokollet styrker genomférandet av de rattigheter som konventionen skyddar genom att alla
personer under 18 &r skyddas frén att hamna i vipnade konflikter. Minimialdern for obligatorisk
rekrytering och deltagande i stridigheter hojdes fran 15 till 18 ar. Protokollet dldgger konvent-
ionsstaterna bland annat att vid behov hjilpa personer som ar offer fér handlingar i strid med
protokollet sa att de ges rehabilitering och ateranpassning till samhallet.

Forsvarsutbildningsforeningens verksamhet for unga handlar inte om militér utbildning eller re-
krytering till armén.

Jag ér overtygad om att Forsvarsutbildningsféreningen primért beaktar de ungas intressen i verk-
samheten for unga.

Slutligen vill jag bjuda in ledamot Tuomioja och ledamot Paatero till att folja med Forsvarsut-
bildningsforeningens utbildningsverksamhet i félt sa att helhetsbilden av utbildningen for det fri-
villiga forsvaret skérps.

Helsingfors den 6 april 2018

Forsvarsminister Jussi Niinistd



