Svar pa skriftligt spérsmal SSS 9/2017 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om battre rattigheter for samerna
Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler 6versant foljande skriftliga sporsmal SS 9/2017 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Emma Kari /grona:

Vilka atgarder amnar regeringen vidta for att genomfora rekommendationerna enligt
forskningen om samernas réattigheter?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Genom ett Oppet forfarande har projektet ”Forverkligandet av samiska réttigheter: Inter-
nationell jamforande forskning” vid Lapplands universitet valts att genomféra utred-
nings- och forskningsverksamheten for tema 8.4 ”Vilka lardomar ger internationella er-
farenheter i fragor som galler ursprungsbefolkningen?” i utrednings- och forskningspla-
nen till stod for Statsradets beslutsfattande 2016. Syftet med projektet var att samla in
bakgrundsinformation om internationella instrument, hur de tilldmpas i olika lander och
deras rattspraxis for att framja ratificeringen av ILO:s konvention nr 169 och annan lag-
stiftning som ror samer samt om konkret rattskomparativ forskning om andra staters
I6sningar géllande urfolkens réttigheter samt skapa en rattskomparativ forskningsrap-
port om detta. Forskningsrapporten fardigstéalldes den 25 januari 2017 och innehéll re-
kommendationer.

| forskningsrapporten foreslogs bland annat att samernas grundlagsenliga och folkratts-
liga stéallning kraver att autonomin utvecklas och tillgodoses i lagstiftningen pa ett
andamalsenligt satt. | statsradet sorjer justitieministeriet for samernas kulturella auto-
nomi och samordningen av samefragor. Samernas kulturella autonomi genomfors hu-
vudsakligen utifran bestammelserna i sametingslagen (974/1995). Genom lagen har for
samerna skapats en administrativ-politisk stallning som &r tryggad i grundlag och med
hjalp av vilken dessa har battre mojligheter an tidigare att inverka pa beslut i de drenden
som galler det samiska spraket och samekulturen samt samernas stallning som ett ur-
folk. Genom lagen garanteras samerna rattigheter att i en sa stor omfattning som mojligt
kontrollera sin egen ekonomiska, sociala och kulturella utveckling samt att delta i plane-
ringen av denna pa en regional och nationell niva. Enligt 2 8 i sametingslagen ska i
statsbudgeten upptas ett anslag for de uppgifter som avses i denna lag.
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| forskningsrapporten rekommenderades ocksa att samarbetet och férhandlingskulturen
mellan staten och samerna forbattras. Regeringens mal ar att 6ka fortroendet mellan re-
geringen och sametinget. Enligt 9 § i sametingslagen ska myndigheterna férhandla med
sametinget om alla vittsyftande och viktiga atgarder, som pa ett direkt och sarskilt satt
kan inverka pa samernas stallning som ett urfolk och som pa samernas hembygdsom-
rade galler de situationer som raknas upp i paragrafen. For att fullgora forhandlingsplik-
ten skall den behdriga myndigheten bereda sametinget tillfalle att bli hort och forhandla
om saken. Om sametinget inte utnyttjar tillfallet hindrar detta inte myndigheten att fort-
sétta behandlingen av arendet. Myndigheterna har darmed redan nu en lagstadgad skyl-
dighet att forhandla med sametinget om atgarder som paverkar deras stéllning som ur-
folk. Justitieministeriet haller pa att sammanstélla god praxis for ministeriernas tillamp-
ning av forhandlingsplikten. Dessutom for justitieministeriet en kontinuerlig dialog om
olika fragor med sametinget, och bland annat ordnar man arliga konferensdagar om ak-
tuella fragor som ror samerna tillsammans med sametinget och statsradets tjansteman
med ansvar for samefragor. Syftet &r att utveckla samarbetet mellan statsradet och sa-
metinget.

Justitieministeriet ordnar varen 2017 en utbildning om grundlaggande fri- och rattighet-
er och manskliga rattigheter i statsradet. Samernas rattigheter i egenskap av urfolk &r ett
av kursens delomraden. Via olika teman behandlar kursen de grundlaggande fri- och
rattigheterna som tryggas i grundlagen, Finlands ratificering av ménniskorattskonvent-
ionen samt Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. Saval med-
borgerliga och politiska rattigheter som ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
behandlas mangsidigt.

En av rekommendationerna i forskningsrapporten géllde en revidering av definitionen
av same. Den nordiska samekonventionen som forhandlats mellan Norge, Sverige och
Finland innehaller en samnordisk bestammelse om rostberéattigad person i val till same-
tinget. Den gemensamma rostrattsbestammelsen motsvarar Norges géllande lagstiftning.
For Finlands del preciseras rostratten i den nationella lagstiftningen fore nésta val till
sametinget, som ska hallas hdsten 2019. Regeringens proposition om att fornya same-
tingslagen kommer att Overlamnas till riksdagen for behandling under 2017.

I forskningsrapporten konstaterades bland annat att staten bor framja inrattandet av den
sannings- och forsoningskommission som sametingen foreslagit. Enligt 5 § i sametings-
lagen kan sametinget hos myndigheter véacka initiativ och gora framstéallningar samt
avge utlatanden. Sametinget har i sitt atgardsprogram som antogs den 15 april 2016
skrivit in den utforliga malsattningen att utveckla samernas rattsliga stallning och sjélv-
bestammanderatt och att tillsdtta en sanningskommission for att genomfora detta mal
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(atgardsprogrammet punkt 3.3.1). Till dags dato har justitieministeriet dock inte motta-
git nagot specifikt forslag som ror detta.

| forskningsrapporten rekommenderades ocksa att internationella konventioner om sa-
mernas réattigheter ratificeras. Ordférandena for férhandlingsdelegationerna for den nor-
diska samekonventionen som férhandlats mellan Norge, Sverige och Finland har den 13
januari 2017 paraferat dvs. preliminart faststallt fordragstexten for att avsluta forhand-
lingsskedet. Konventionen syftar till att bekrafta och stdrka det samiska folkets réattig-
heter sa att samerna kan bevara, utéva och utveckla sin kultur, sina sprak och sitt sam-
hallsliv med minsta mgjliga hinder av landgranserna. Enligt konventionen ska konvent-
ionen godk&nnas av sametingen fore konventionsstaternas undertecknande. Forst efter
att sametingen har godkant konventionen, kan regeringarna i Finland, Sverige och
Norge fortsétta sitt arbete med att underteckna och ratificera konventionen. Regeringens
proposition om godké&nnande av ILO-konvention 169 (Internationella arbetsorganisat-
ionens (ILO) konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande lander)
och om andring av lagen om Forststyrelsen 6verldmnades till riksdagen i november
2014 (RP 264/2014 rd). Ratificeringsforlaget bordlades i riksdagen och hann inte be-
handlas fore riksdagsvalet. Eftersom det &r fraga om en proposition om att anta en inter-
nationell konvention, pagar drendet fortfarande i riksdagen. Regeringen har bett riksda-
gen om mer tid till slutet av 2017 for behandlingen av propositionen. Forskningsrappor-
ten blev klar den 25 januari 2017 och avsikten ar att sa snart som mojligt aterkomma till
ratificeringen av ILO:s konvention nr 169.

Helsingfors 22.2.2017

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom



