Svar pa skriftligt sporsmal SSS 90/2022 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om siikerhetsupplagring av
torvproduktionsmaskiner och fortsatt mojlighet till torvupptagning for
att siikra sjalvforsorjningen inom energiomradet

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller overséint foljande skriftliga sporsmal SS 90/2022 rd undertecknat av
riksdagsledamot Sakari Puisto /saf:

Har regeringen vidtagit atgirder for att faststdlla de myrmarker diar méjligheten att utvinna
torv upprétthalls for att trygga forsorjningsberedskapen sa att torven utanfor kristider
behalls i myren, och

ar regeringen beredd att Gvervéga att staten i stillet for att skrota torvproduktionsmaskiner
skulle 16sa in dem till beredskapslager for att trygga forsorjningsberedskapen?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering innehaller ett mal om att Finland
ska vara koldioxidneutralt senast 2035. For att minska utsldppen efterstravas i
regeringsprogrammet dven en halvering av anvéndningen av torv som energikélla senast 2030.
Trots att dndringen har varit okontrollerbart snabb till f6ljd av att priset pa utslédppsritten
flerdubblats hor det dock inte till regeringens mal att forbjuda anvidndningen av torv som
energikélla eller produktionen av torv.

Arbets- och ndringsministeriet tillsatte i mars 2020 en bred torvarbetsgrupp, vars mél var att
utreda vilka effekter minskningen i anvéndningen av torv har samt ge forslag till metoder for att
lindra de negativa bieffekterna av dessa med tanke pa en réttvis omstéllning.

I den bakgrundsrapport som bestélldes av torvarbetsgruppen och utarbetades av konsultforetaget
Afry berdknas anvidndningen av torv minska med cirka 80 procent fram till 2030. Foréndringen
har redan boérjat, eftersom utsldppshandeln har gjort energitorv till ett sd dyrt brénsle att
energibolagen pa senare tid inte ldngre har velat anvdnda den, med undantag for tillfdlliga
perioder. Av utredningens resultat framgar det tydligt att den nuvarande torvskattens inverkan pa
det totala priset pad energitorv endast utgér en brakdel jamfort med den inverkan som
utsldppsrittens nuvarande prisniva har. Aven energibolagen anser att efterfrigan pa energitorv
skulle ha rasat pa grund av utsldppshandeln ocksa utan skattehdjningar. I Finland omfattas klart



storsta delen av torvpannorna av utsléppshandeln och Finland kan inte vara medlem i EU utan att
omfattas av dess system for utsldppshandel.

Kostnaden for produktionen av energitorv har inte férandrats avsevért, utan den minskade
efterfragan pa energitorv till foljd av den ovanndmnda prisokningen pa utslappsrétten har lett till
att forbrukningen av energitorv har rasat. Regeringens medel att paverka efterfrigan pa
energitorv och ddrmed utvinningsvolymerna av energitorv ér mycket begrénsade.
Marknadspriset pa energitorv dr vanligen klart 1dgre dn 20 euro/MWh utan skatter, dess
energiskatt pa 5,7 euro/MWh och kostnaden for priset pa utslappsratten 30 euro/MWh pa bagge
sidor, beroende pé variationerna i priset pa utsléppsritten. Det totala priset pa skogsflis, den
mest typiska erséttaren av energitorv, har diremot varit under 25 euro/MWh. Jamfort med andra
fossila branslen ar det totala priset pa energitorv i sin tur lagt pa grund av prisdkningen for dessa
branslen. Avskaffandet av torvskatten skulle séledes inte gora energitorv till ett 1onsamt brénsle
jamfort med skogsflis, utan den 6kade efterfragan pa lidngre sikt beror p& hur utsldppshandeln
utvecklas och pé energibolagens egna beslut. Den nationella kompensationen for avgifter for
utslappshandel for ett enskilt bréansle &r inte forenlig med EU:s direktiv om utslappshandel, utan
gratis utsldppsritter tilldelas for ndrvarande dven till energibolag som anvénder torv eller som
har upphort med anvéndningen, oberoende av vilka bréanslen bolagen anvénder.

Regeringen anser att det som en del av tryggandet av Finlands leveranssékerhet och
forsorjningsberedskap i den radande situationen ar viktigt att energibolagen borjar samla in egna
lager av energitorv eller atar sig att kopa energitorv redan fore ingdngen av den period da torven
utvinns ar 2022, s att de aterstdende torvproducenterna far en nagot slags uppfattning om
efterfragan. P4 sé sétt skulle energibolagen forbereda sig for eventuella problem med tillgangen
pa skogsflis for ndsta uppvarmningssdsong, eftersom energitorv maste utvinnas och lagras i
forvdag om den ska anvédndas under vintermanaderna.

Till stod for leveranssdkerheten och férsorjningsberedskapen har regeringen tillsammans med
Forsorjningsberedskapscentralen borjat utreda mojligheten att inleda ett arrangemang for
sakerhetsupplagring av energitorv. I arrangemanget skulle energitorv kopas till
Forsorjningsberedskapscentralens egen balansridkning pa motsvarande sétt som till exempel olja.
Lagret skulle anvindas i svara situationer, till exempel nér det finns allvarliga problem med
tillgangen pé skogsflis. Det dr emellertid anméarkningsvért att ett sddant arrangemang inte ens
tillndrmelsevis skulle motsvara efterfragan pé energitorv pa omkring 15 TWh under tidigare ér,
utan det skulle snarare vara fraga om enstaka terawattimmar eller en terawattimme.

P& varen 2021 publicerade torvarbetsgruppen sin slutrapport, dar den framférde en rad
atgédrdsforslag — vissa av dem direkt foreslagna av intresseorganisationer inom torvbranschen. For
att pa basis av torvarbetsgruppens forslag hjilpa torvforetagarna drog regeringen dessutom vid
sin halvtidséversyn pa varen 2021 upp en riktlinje om ett stodpaket pa 70 miljoner euro. En av de
atgirder som beslutades var skrotningsstddet for torvproduktionsmaskiner, som har ansokts i stor
utstriickning. Aven om det for nirvarande kan ses ett dkat behov av att dka anviindningen av



energitorv, verkar det samtidigt vara uppenbart att anvidndningen inte kommer att aterga till
nivaerna under tidigare &r, dvs. till cirka 15 TWh per ar pa grund av priseffekten av utsldppsrétten.
For alla torvforetagare racker det darfor inte med en efterfragan som delvis aterstélls, varfor
mojligheten till skrotning bor hallas i kraft ur rattvisesynpunkt.

Neova, fore detta Vapo, har meddelat att foretaget fortfarande har produktionsomrédden for
energitorv pa omkring 10 000 hektar som ligger i trdda men ar redo for utvinning, vilket redan i
sig rdcker for utvinning av nagra terawattimmar. Neova har dock meddelat att foretaget for
ndrvarande har tillrickligt med kapacitet for utvinning av torv for att till fullo ersétta det
energivirke som importerats frin Ryssland. Aven mindre torvfdretagare har en viss kapacitet kvar,
vilket gor att den kortsiktiga kapaciteten for torvproduktion ser ut att vara tillracklig. Regeringen
ser sdledes inte nagot akut behov av att staten separat skulle faststdlla myrmarker for utvinning
av torv eller borja 16sa in torvproduktionsmaskiner i sin 4go. P4 lédngre sikt bestdims anvéndningen
av energitorv utifrdn energibolagens beslut, som naturligtvis péverkas av bland annat
utvecklingen av priset pa utsldppsratten. Sa liange det finns efterfragan pa energitorv kan den
ocksa produceras for att trygga forsérjningsberedskapen till exempel for sakerhetsupplagring. Om
efterfragan forsvinner och energibolagen ersétter sina torvpannor med annan kapacitet, forlorar
ocksa energitorven sin betydelse for forsorjningsberedskapen.

Helsingfors 25.3.2022

Néringsminister Mika Lintild



