Svar pa skriftligt spérsmal SSS 918/2020 rd

Skriftligt sporsmal om att géra utlaningsersattningen och ersattningen
for anvandningen av litterara verk i Celias utlaningssystem teknikne-
utrala

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § riksdagen arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister som
saken galler 6versant foljande skriftliga sporsmal SS 918/2020 rd undertecknat av riksdagsleda-
mot Sari Sarkomaa /saml med flera:

Hurdana atgarder amnar regeringen vidta for att gora utlaningsersattningar och ersattningen
for Celias ljudbocker teknikneutrala?

Som svar pa denna fraga anfor jag foljande:

I 19 8§ i upphovsrattslagen faststalls att nér ett exemplar av ett verk med upphovsmannens sam-
tycke forsta gangen har salts eller pa annat sétt varaktigt overlatits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare. Regeln galler fysiska exemplar av verk. Nar ett
exemplar av ett verk med upphovsmannens tillstand slapps pa marknaden, upphér upphovsman-
nens ratt nar det galler spridningen av verket i fraga. Detta kallas for konsumtionsprincipen.

I lagens 19 § har ett undantag faststallts fran denna huvudregel. Upphovsmannen till ett verk har
ratt till utlaningsersattning nar verket lanas fran allmanna bibliotek eller hogskolebibliotek. Om
detta har stadgats eftersom storskalig utlaning har ansetts minska bokférséljningen och darmed
arvodet (royalty) som upphovsmannen far fran forsaljning. Utlaningsersattningen betalas fran an-
slag i statsbudgeten.

Aven om man allmént talar om utlaning av e-bdcker, handlar det inte om att lana ut ett exemplar
av verket sasom avses i upphovsrattslagen utan om att éverfora verket till allmanheten s att all-
ménheten far tillgang till verket fran en plats och vid en tidpunkt som de sjélva bestammer. Kon-
sumtionsprincipen géller inte digitala exemplar av verk. Séledes kan bibliotek ”lana ut” (6verfora
till allménheten) e-bdcker endast om man har kommit 6verens om saken med materialets réattsin-
nehavare. | detta avseende bygger finsk lag pa direktivet om upphovsratt och narstaende rattig-
heter i informationssamhallet (2001/29) som faststéller att upphovsmannen har ensamratt att till-
lata eller forbjuda dverforing av digitala verk till allmanheten.

Det faktum att det for utléning” av e-bocker fran bibliotek inte betalas utlaningsersattning sasom
avses i upphovsréttslagen, betyder inte att upphovsmannen blir utan ersattning i dessa fall. E-
bdcker forvarvas for att anvandas av biblioteken och man kommer éverens om nyttjanderatt och
ersattningar med en part som har réatt att inga avtal om saken. Den part som ger biblioteket nytt-
janderétt till verket, till exempel en mellanhand, maste darfor ha tillstand fran verkets rattsinne-
havare att inga avtal. Detta tillstand kan erhallas av verkets utgivare, som i sin tur kommer 6verens



med upphovsmannen till ett verk. Ersattningar for nyttjande av verket betalas ut till verkets réat-
tighetsinnehavare utgaende fran dessa avtal.

Europeiska unionens domstol har i mél C-174/15 avgjort huruvida direktivet om uthyrnings- och
utlaningsrattigheter (2006/115) &r ett hinder for nationell lagstiftning som tillampar en upphovs-
rattsbegransning pa e-utlaning av bocker som lanas fran allmanna bibliotek. I det fallet ansag
domstolen att formuleringen i uthyrnings- och utlaningsdirektivet borde tolkas bredare sa att be-
gransningen av upphovsratten och utlaningsersattningen aven ska galla e-bocker. Detta rattsfall
tvingar emellertid inte medlemsstaterna att utvidga upphovsrattsbegransningen nar det galler ut-
Ianing och dartill hérande utlaningsersattning att gélla lan av e-material.

Undervisnings- och kulturministeriet har redan lange fort fram fragan om bibliotekens e-bocker i
olika sammanhang. 2019 arrangerade ministeriet en workshop ”Yleisten kirjastojen e-aineistot ja
niihin liittyvét tekijanoikeudelliset kysymykset” (E-material vid allméanna bibliotek och dértill
horande upphovsréttsliga fragor) Ett stort antal foretradare for bibliotek, biblioteksklubbar, upp-
hovsmanna- och upphovsréttsorganisationer, forlagsforeningar och kommunforbund deltog. For
att sammanfatta diskussionerna finns det fragor kring bibliotekens e-material som bor 6sas ge-
nom samarbete mellan bibliotek, utgivare och upphovsmannen.

2020 beviljade Undervisnings- och kulturministeriet totalt 380 000 euro till Helsingfors stadsbib-
liotek for att utreda tjanstekonceptet kring digitala medier och till ett pilotprojekt om kommuner-
nas gemensamma e-bibliotek som ska anvandas fram till slutet av juni 2021. Utgaende fran en
utredning om anvandningen av detta bidrag kommer man att utvéardera hur utvecklingen av e-
biblioteket borde fortskrida.

Undervisnings- och kulturministeriet forbereder inte for narvarande en lagandring som skulle ut-
vidga upphovsrattsbegransningen for utlaning och dartill horande utlaningsersattningssystem till
e-material som tillhandahalls pa webben.

Fragan om att gora utlaningsersattningarna for Celias talbdcker teknikneutrala hanger ihop med
den nationella implementeringen av EU:s lasnedsattningsdirektiv (2017/1564). De direktivenliga
lagandringarna tradde i kraft i november 2018. Enligt 17 b § 7 momentet i upphovsrattslagen har
upphovsmannen rétt att fa ersattning av den behoriga sammanslutningen, om ett sddant exemplar
av ett verk framstallts genom ljudupptagning i Finland varaktigt far behallas av en person med
lasnedséattning. Ratten till erséttning forblev pa samma niva som fore lagandringen.

Samtidigt som lagéndringarna godkandes inkluderade riksdagen ett uttalande i sitt svar som
kravde att: regeringen vidtar atgarder for att gora lagen mer teknikneutral genom att sékerstalla
att rattighetshavarnas ratt till rimlig ersattning for nyttjande av deras verk béttre aterspeglar deras
faktiska anvandning. Regeringen bor noga folja med och bedoma lagens effekter med tanke pa
formanstagare och rattighetsinnehavare, och ge en utredning 6ver detta varen 2021.

Undervisnings- och kulturministeriet har utrett fragan om att utvidga ratten till ersattning sdsom
utlatandet forutsatter genom att félja med och bedéma lagens effekter med tanke pa formanstagare
och rattighetsinnehavare. Utredningsarbetet pagar, och en utredning lamnas till riksdagen varen
2021.



Helsingfors 18.12.2020

Forsknings- och kulturminister Annika Saarikko



