Svar pa skriftligt sporsmal SSS 94/2023 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om naturbeten

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga spdrsmél SS 94/2023 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Krista Mikkonen m.fl. /gréna:

Vad gor regeringen for att tolkningen ska kunna andras sé att den mojliggor
naturbeten till en mdngd som &tminstone motsvarar nuvarande niva?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Finland har férbundit sig starkt till att trygga och framja jordbrukets och jordbruksnaturens mang-
fald i den nationella strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP-planen).
CAP-planen innehéller obligatoriska krav pa villkor som fridmjar méngfalden samt ett brett utbud
av frivilliga atgérder i miljosystemen med direktstdd och systemet med milj6erséttning for jord-
bruket. Miljovardsavtal for naturbeten och vardbiotoper finansieras ur atgirden for skotsel av
jordbruksnaturen och landskapet i CAP-planen. Miljoavtalet om skotsel av jordbruksnaturens
méngfald och landskapet frimjar skdtseln av vérdbiotoper och andra naturbeten. Atgéirden har
redan under flera finansieringsperioder till storsta delen varit av stor betydelse for fraimjandet av
hotade naturtyper i jordbruksnaturen. Tillsammans med det nationella programmet for istandsétt-
ning av objekt forvintas denna skotselatgird frimja jordbruksnaturens mangfald i dnnu storre
utstridckning én tidigare. Malet med CAP-planen ar att 46 000 hektar ska omfattas av miljovards-
avtalen 2027. Atgirden finansieras med 132 miljoner euro &ren 2023-2027.

Miljoavtal for skotsel av jordbruksnaturen och landskapet kan ingds for vardbiotoper som skots
genom betesgang eller slatter, naturbeten, kantzoner vid &krar, som ar naturvirdesmaissigt
mangsidig eller landskapsmaéssigt betydelsefull, kantzoner mellan &ker och vég eller mellan aker
och vattendrag eller skogsholme i dkeromrade, objekt som framjar bevarandet av hotade arter i
jordbruksmiljo, fornminnesobjekt i jordbruksmiljé samt objekt for vard av kulturarv pa landsbyg-
den som hor samman med langvarig markanvéndning. I miljoavtalet kan man inkludera sddana
kantzoner dér en hotad art, ett fornminne eller ett kulturmiljéobjekt forekommer och som ér till-
rackliga med tanke p& maélen for skotseln.

Inga storre forandringar skedde i atgdrderna for skotsel av jordbruksnaturen och landskapet vid
overgéngen till ny finansieringsperiod. Den senaste egentliga dndringen i stodsystemet skedde



nir man i miljoavtalen 6vergick fran specialstodsavtal till ett arealbaserat system dér stddet grun-
dar sig pa ersittning av dtgirdens kostnader. Vid 6vergéngen till den nya finansieringsperioden
faststélldes pa basis av remissvaren att sidana omraden som inte kriaver skotsel och som ar storre
an en ar ska uteslutas ur avtalen. Denna gréns overensstimmer med andra stodsystem. Bestdm-
melser om skyldigheten att faststilla en icke stodberittigande areal finns i artikel 2 i Europeiska
kommissionens delegerade forordning 2022/1172. Alla arealer som omfattas av miljovardsavtal
finns i registret Over &kerskiften, s& det dr viktigt att faststdlla den icke stodberittigande arealen
och skilja den fran den erséttningsberattigade avtalsarealen 4ven med tanke pa registrets kvalitets-
sakring.

Beroende pé objektets vardeklass ar erséttningen for jordbruksnatur och landskapsvard 460/610
euro per hektar. Atgirdens ersittningsniva 4r densamma dverallt i Finland och den grundar sig pa
de genomsnittliga kostnaderna per hektar for genomforandet av atgdrden (EU 2021/2115 artikel
70). Darfor kan erséttning inte betalas till sidana omraden som inte skots. Om ett visst kalkylerat
antal omraden som inte behdver skotas hade inkluderats i kostnaderna, skulle erséttningsnivan
vara betydligt ldgre dn i nuldget. Det skulle uppmuntra till att 1dgga till maximalt antal oskdtta
omraden i avtalet och vara oréttvist mot omraden som skéts i sin helhet. Omraden som inte kréver
skotsel behover inte avgrinsas med stingsel eller dylikt fran det omrdde som djuren anvénder.
Djuren kan alltsé ocksa rora sig pé ett omrade som inte kraver skotsel.

I samband med &kerovervakningen under féregaende finansieringsperiod var man tvungen att pa-
fora stodmottagaren betydande péféljder pd grund av avgrinsningen av avtalsomraden. En av
orsakerna till detta var att man aldrig hade gjort administrativa kontrollbesok vid alla avtalsobjekt.
Nér den nya finansieringsperioden inleds gors en terrdngbesiktning vid alla avtalsobjekt. Syftet
med terrdngbesiktningen &r att for sin del sékerstilla att avtalsomrédet kan godkénnas, att det
kraver skotsel enligt planen och att skdtselplanen for avtalsomradet dr &ndamalsenlig. Detta fore-
bygger i sig pafoljder som uppstar genom dvervakningen. Om péfoljderna forverkligas utvidgas
de att omfatta hela avtalsperioden och kan i virsta fall vara mycket betydande ekonomiskt sett.

Terrangsbesiktningar utfors for varje objekt under de tva forsta avtalséren. I takt med att besikt-
ningarna framskrider har man observerat att man i vissa fall méste begrdnsa de anmélda avtals-
omradena. Tyvérr har man i vissa fall varit tvungen att begrinsa arealen med flera hektar. All-
ménna orsaker till att en areal inte omfattas av avtalet i skdrgarden ar bland annat att omradet
bestar av klippig eller sandig mark, omrédet &r inte istdndsatt eller omradet ligger i huvudsak
under vatten. I vissa fall dr det ocksa fraga om det dverhuvudtaget finns tillrdckligt med arealer
som lampar sig som djurfoder i omréadet, det vill sdga om djurens vilbefinnande kan tryggas pa
grund av bristen pa foda. Vanliga orsaker till att en areal inte omfattas av avtalet i Inre Finland ar
bland annat att omrédet tidigare har omfattats av ett avtal, inte har skdtts och vuxit igen, att om-
radet bestar av ekonomiskog eller att skogen dr mycket titvuxen och dér vixer mossa eller att
omradet inte har istdndsatts. Ett exempel pa ett oistandsatt omrade ar kalhygge dér det véxer
dunort, hallon och sly. Dessutom har omraden dér stingsel saknas, betesgéng har anmélts som



skotseldtgird och stodmottagaren inte har for avsikt att inhdgna omradet uteslutits ur avtalen.
Regeringen anser att inkluderandet av sddana omraden i avtalen inte skulle frimja deras mal.
Angar och andra naturtyper i traditionella jordbruksmiljéer, varav flera ér naturtyper enligt habi-
tatdirektivet, tillhor de mest hotade naturtyperna och hér har artbestdndet gétt tillbaka. Det behovs
sdrskilda atgéirder for planmaissig och regelbunden skdtsel av objekt med en virdefull natur och
att resurser hinfors till just dessa omrdden. Med hjilp av terrdngbesiktningar och omridesav-
gransningar strdvar regeringen efter att frimja en &ndamalsenlig skotsel av véirdefulla omrdden
och uppfylla de uppstillda kvalitetsmalen.

Rovdjursskador intréffar arligen och de &r alltid mycket beklagliga. En forutséttning for ett mil-
jovérdsavtal for jordbruket dr att man sorjer for djurens vilbefinnande. Ett miljovardsavtal kan
frangés under avtalsperioden pa grund av force majeure och exceptionella omstindigheter. Vid
force majeure gar NTM-centralerna igenom varje situation frén fall till fall. I situationen bedoms
bland annat vad som har varit 6verraskande och vad den sdkande har kunnat forbereda sig pa. Néar
man fattar beslut om force majeure i friga om rovdjursskador beaktar man till exempel om ett
lampligt rovdjursstingsel har byggts i omradet och om det har underhéallits. Om forutséttningarna
for force majeure uppfylls kan betesmarken i frdga avldgsnas fran avtalet utan aterkrav. Om den
som ansoker om stod vill behélla skiftet i avtalet ska omradet antingen betas eller slas. Man kan
lagga till och ta bort omraden i miljovardsavtalet under avtalsperioden, om avtalets minimiareal
pa 0,3 hektar uppfylls dven efter &ndringen.

Regeringen delar er oro dver att fortsétta skota naturbeten och vérdbiotoper samt att inleda skdtsel
av nya objekt. Regeringen soker aktivt I6sningar pa situationen. En mdjlig 16sning vore att genom
samarbete mellan forvaltningsomradena soka verksamhetsmodeller for att finansiera skotseln av
sddana omraden som for niarvarande inte omfattas av nagot stodsystem. Dessutom utreder rege-
ringen dven andra stodatgirder, sdsom mojligheten att betala en separat transportersittning for
skédrgirdsobjekt dir transportkostnaderna kan bli mycket hoga.

Helsingfors 12.10.2023

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah
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