Svar pa skriftligt sporsmal SSS 99/2023 rd

Svar pa skriftligt sporsmél om Business Finlands anvéindning av
pengar och tillsynen 6ver anvindningen

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller oversént foljande skriftliga sporsmél SS 99/2023 rd undertecknat av
riksdagsleda-mot Terhi Koulumies /saml.:

Har statsforvaltningen genomfort en egen utredning om hur ett missbruk av medel av det
hir slaget har varit mojligt,

vad har man lért sig av denna missténkta forskingring, och

hur kommer 6vervakningen av Business Finlands och statens 6vriga anvindning av pengar
att utvecklas for att sdkerstélla dess ansvar?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Business Finland inledde sin verksamhet i borjan av 2018, d& funktionerna vid de fristdende or-
ganisationerna Innovationsfinansieringsverket Tekes och Finpro Oy slogs samman (lagen om In-
novationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland, 1146/2017).
Business Finland utgors av Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Bu-
siness Finland, som har en statlig specialuppgift.

Finpro Oy:s i USA registrerade dotterbolag Finpro USA Inc., numera Business Finland USA Inc.,
grundades 2006. Finpro Oy:s finansiering utgjordes fram till 2014 av avgiftsbelagd konsultverk-
samhet och statsunderstdd. Fran och med 2015 utgjordes Finpro Oy:s inkomster i huvudsak av
statsunderstod. De misstinkta missbruk av medel som intréffat i Finpros, nuvarande Business
Finland Oy:s, dotterbolag i USA har skett under en tid d& Finpro Oy var en forening och seder-
mera ett statligt aktiebolag. Héndelserna utspelade sig vid tiden fore grundandet av Business
Finland.

Business Finland Oy:s dotterbolag Business Finland USA Inc. vickte ar 2018 en civilrittslig talan
mot en fore detta anstélld i bolaget i ett mal som gédllde missbruk av medel. Talan utvidgades
senare till att gélla den fore detta anstilldas make. Héndelserna som géller missbruk av medel och



overforingarna av medel har i Business Finland utretts i detalj utifran internt material och uppgif-
ter som erhéllits genom den civila réittegdngen. Business Finland har ocksa utnyttjat utomstaende
sakkunskap i utredningen. I drendet har man bland annat utrett oklarheter i dotterbolagets bokfo-
ring samt granskat verifikat och kontoutdrag och jamfort dem med de dndrade kontoutdrag som
den fore detta anstéllda ldmnat in. Pa basis av det material som erhéllits med stdd av réttegangen
har Business Finland ocksa kunnat utreda den slutliga anvidndningen av pengarna. Business Fin-
land och dess ombud har samlat in ett omfattande material och utifran detta ocksé gjort skriftliga
sammanfattningar och utredningar i férsta hand med tanke pa en réttsprocess. Nar misstanken om
missbruk uppdagades utredde Business Finland &ven hur och vilka revisions- och tillsynspunkter
som har hénfort sig till Finpro Oy:s ekonomifrvaltningsprocesser samt vilket material som an-
vénts for penningdverforingarna till dotterbolaget fore 2018 och vilka forfaranden som dé har
foljts. Finansieringsverkets interna revision har deltagit i utredningen av drendet. Revisorerna har
behandlat missbruksédrendet som en del av revisionen av Business Finland Oy.

Ar 2021 Iit Business Finland dessutom en extern tjdnsteleverantdr utreda vilka forsummelser eller
vardsloshet i drendet som kan ha orsakats av andra instanser dn den fore detta anstéllda som ar
svarande 1 den civilrittsliga processen, graden av de eventuella forsummelserna eller vardslos-
heten samt deras eventuella pafoljder ur det finska rittssystemets synvinkel. Den utredning som
Business Finland bestillt antydde inte p4 nagra sddana omstandigheter, pa grundval av vilka det
hade funnits anledning att vidtaga omedelbara rittsliga dtgirder mot andra instanser.

Béde Innovationsfinansieringsverket Business Finlands och Business Finland Oy:s processer, led-
ningssystem, tillsyn och rapportering har utvecklats sedan Business Finland inledde sin verksam-
het i borjan av 2018. De missbruk som det skriftliga spdrsmélet behandlar géller en tid da till-
synssystem och -metoder som de som finns idag inte fanns. Finpro hade inte heller ndgon intern
revision eller sa kallad compliance-funktion. En liknande hindelsekedja skulle inte langre vara
mdjlig i Business Finland.

Utbetalningspraxisen i det amerikanska dotterbolaget dndrades genast nér det som hént uppdaga-
des genom att bland annat specificera de dokument som kravs varje manad och utvidga den di-
rekta tillgangen for moderbolagets ekonomiforvaltning till kontouppgifterna for dotterbolagets
bankkonto. Minst tvd personer deltar alltid i féorhandsgodkédnnandet av enskilda fakturor och i
utbetalningsprocessen. P4 motsvarande sitt avstims ridkenskaperna varje manad, varvid eventu-
ella brister och oklarheter omedelbart kommer till kinnedom. I moderbolagets ekonomiforvalt-
ning hade dotterbolagets penninganvéndning f6ljts upp regelbundet och avstimningar hade gjorts
pa basis av anteckningar i bokforingen och kontoutdrag fran dotterbolagets bankkonto dven fore
detta. Tillsynen pa basis av kontoutdrag grundade sig p& éndrade kontoutdrag som levererats till
Finpros huvudkontor fran USA, vilket gjorde tillsynen ineffektiv. Av kontoutdragen kunde man
inte 1 sig dra slutsatsen att de var édndrade eller att de inte motsvarade den faktiska situationen.



Den ifragavarande fore detta anstdllda hade haft en viktig roll i dotterbolagets ekonomiforvalt-
ning, till f6ljd av vilket endast den fore detta anstéllda deltog i en del av ekonomiforvaltningsupp-
gifterna inom dotterbolaget. I den nya modellen har dessa brister réttats till.

Vid Business Finland pagar dven ett omfattande projekt for att utveckla forvaltningen av dess
internationella nitverk. Projektet syftar till att fortydliga och tilldela ansvar for forvaltningsupp-
gifter vid kontor utomlands vad géller personaladministration, ekonomi, upphandlingar, juridik,
IT och den allméinna forvaltningens funktioner. Malet &r att sikerstilla att forvaltningen fungerar
pa ett tillforlitligt, ansvarsfullt och dndamalsenligt sitt.

Helheten Business Finland har en intern revision som é&r direkt understilld generaldirektdren. Re-
visionskommittén for Business Finlands direktion faststiller revisionsplanen for den interna re-
visionen och foljer genomforandet av revisionerna tillsammans med Business Finlands general-
direktor och ledningsgrupp. I Business Finland har man ocksa byggt upp en sa kallad modell med
tre forsvarslinjer for att stirka och sédkerstélla verksamhetens laglighet och ansvar. Modellen ut-
gors av intern overvakning som &r kopplad till daglig verksamhet, stod for 6vervakning (com-
pliance- och riskhanteringsfunktion) och av intern revision. Statens revisionsverk utdvar tillsyn
over verkets verksamhet och en konkurrensutsatt serviceleverantor star for Business Finland Oy:s
revision.

Enligt lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Fin-
land (1146/2017) styr och Overvakar arbets- och néringsministeriet verksamheten vid Innovat-
ionsfinansieringsverket Business Finland. Innovationsfinansieringsverket Business Finland sva-
rar for dgarstyrningen av Business Finland Oy och 6vervakar bolagets verksamhet. Finansierings-
verket och bolaget bildar en funktionell helhet, och de leds enligt en gemensam strategi. Direkt-
ionen for Business Finland, som utndmnts av statsradet, styr, f6ljer och 6vervakar verksamheten
inom helheten Business Finland. Missbruket av medel i USA har sedan det uppdagades behand-
lats av direktionen och dess revisionskommitté. Business Finland har informerat arbets- och na-
ringsministeriet om hur drendet framskrider.

Fran dessa utgangspunkter for styrnings- och dvervakningsforhillanden har arbets- och nérings-
ministeriet ansett att Business Finland bér det priméira ansvaret for att utreda och ingripa i miss-
bruket i det amerikanska dotterbolaget till Finpro Oy, foregéngaren till Business Finland Oy. Efter
att den civila rittegdngsprocessen som inleddes 2018 i drendet dragit ut pa tiden &r det aterigen
nddvindigt att bedoma behovet av och méjligheten till eventuella ytterligare atgérder. Centralkri-
minalpolisen har for sin del meddelat den 26 september 2023 att den har inlett en inledande ut-
redning i frdga om misstanken om missbruk av offentliga medel i samband med Finpros verk-
samhet. Syftet med inledande utredningen ar att utreda om det finns skél att misstdnka brott i
drendet och om de finska myndigheterna &r behoriga att behandla drendet.



Vid en mer allmén granskning av utvecklingen av dvervakningen av anvéndningen av statliga
medel ansvarar finansministeriet for de forfattningar som géller statens ekonomiforvaltning samt
tillsynen och revisionen av statsfinanserna samt for de atgérder som hinfor sig till tillimpningen
av dem. Finanscontrollerfunktionen i anslutning till finansministeriet bland annat stoder och si-
kerstiller iakttagandet av principerna for god forvaltning, utvecklar styr- och rapporteringssyste-
men for statsfinanserna och verksamheten och sékerstiller deras kvalitet samt svarar for styrning,
samordning och utveckling av den interna kontrollen och den tillhérande riskhanteringen. I an-
slutning till finansministeriet finns ocksa en delegation for intern kontroll och riskhantering som
utvecklar och samordnar den interna kontrollen. Alla ministerier inklusive arbets- och nédringsmi-
nisteriet ar foretrddda i delegationen.

Helsingfors 16.10.2023

Néringsminister Wille Rydman
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