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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM ATT
FORBATTRA OCH TILLAMPA ARBETSVILLKOR FOR PRAKTIKANTER OCH
MOTVERKA ATT REGULJARA ANSTALLNINGSFORHALLANDEN KAMOUFLERAS
TILL PRAKTIK (PRAKTIKANTDIREKTIVET)

1 Bakgrund

Kommissionen lamnade den 20 mars 2024 ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om att forbattra och tillimpa arbetsvillkor for praktikanter och motverka att reguljéra
anstillningsforhallanden kamoufleras till praktik (COM(2024) 132 final). Samtidigt ldmnade
kommissionen dven ett forslag till rddets rekommendation om forstarkta kvalitetskriterier for
praktikprogram (COM(2024) 133 final) som kompletterar direktivet. Ett separat E-brev
utarbetas om rekommendationen.

Bra praktikprogram erbjuder en mojlighet i synnerhet for unga att skaffa sig yrkeserfarenhet,
forbittra sina fardigheter i anslutning till arbetslivet och f tilltrade till arbetsmarknaden. De ger
arbetsgivarna mojlighet att utbilda och fé arbetskraft som har lampliga fardigheter for dem. I
EU finns cirka 3,1 miljoner praktikanter av vilka 1,6 miljoner &r avlonade praktikanter (den
europeiska arbetskraftsundersokningen fran 2019). Det blir allt fler gréinsoverskridande
praktikprogram, vilket visar pa praktikprogrammens potential att bidra till att frimja rorligheten
for arbetskraften 1 EU. Praktikprogrammen bor erbjuda réittvisa och tydliga arbetsvillkor och
tillrackliga mojligheter till larande. Inkluderande praktikprogram bidrar till att ge alla mojlighet
att komma in pa arbetsmarknaden, i synnerhet personer i utsatta situationer.

Rédets rekommendation om kvalitetskriterier for praktikprogram (2014) ér en referenspunkt for
att faststélla praktikprogrammens kvalitetselement, &ven om den enbart géller praktikprogram
utanfor de formella utbildningssystemen. Direktivet kompletteras av en forstarkt version av
radets rekommendation om kvalitetskriterier for praktikprogram frén 2014 som fokuserar pé
mdjligheter till ldrande inom praktikprogrammen och arbetsvillkorens kvalitet.

Kommissionen genomforde 2023 en utvérdering av rekommendationen diar man lyfte fram flera
brister. Det har endast skett en mattlig utveckling i medlemslédnderna och uppf6ljningen och
frimjandet av resultaten dr rent allmint pa en ldg niva. I utvdrderingen identifierades flera
kvalitetskriterier, bland annat skilig 16n och socialt skydd, regler for praktik pa distans eller i
hybridformat och béttre insatser for att tillgodose behoven hos grupper i utsatta situationer. I
utvirderingen noterades dessutom bland annat mdjligheten att utoka kvalitetskriteriernas
tillimpningsomrade frén praktikprogram pa den 6ppna marknaden och praktikprogram som ar
en del av sysselsdttningstjansterna till att &ven omfatta andra praktikprogram, till exempel
sddana som ingér i en kursplan som avser en formell utbildning eller yrkesutbildning.

Europaparlamentet antog den 14 juni 2023 en resolution om praktikplatser av hog kvalitet dér
kommissionen uppmanades att uppdatera och stirka rekommendationen frdn 2014 och att
sdkerstélla att det finns minimikrav for kvalitetsnormer for praktikprogram, inklusive 16n, och
gora ett mer kraftfullt lagstiftningsinstrument. Som en del av sitt atagande att genomfora den



europeiska pelaren for sociala réttigheter har kommissionen beslutat att utéver den forstérkta
rekommendationen foresla ett direktiv.

Det foreslagna direktivet tar itu med tva problematiska situationer som har identifierats inom
alla typer av praktik i EU. For det forsta tillimpas inte EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning
pa all praktik. I dessa fall har praktikanterna inte alla de réttigheter som de har ritt till. Dessa
typer av situationer identifieras inte effektivt i medlemslidnderna. En annan problematisk
situation uppstar da pastadd praktik inte anvénds for sitt avsedda &ndamal, utan ersétter reguljira
anstdllningar, dvs. utgor reguljara anstillningsférhallanden som kamoufleras till praktik.

Ett mél med forslaget till direktiv ar att forbéttra och stirka praktikanternas arbetsvillkor och ett
annat mél att motverka att anstéllningsforhallanden kamoufleras till praktik.

2 Forslagets huvudsakliga innehill
2.1 Direktivets syfte och definitioner

I artikel 1 till direktivforslaget faststills en gemensam ram och atgérder for att forbéttra och
genomdriva arbetsvillkoren for praktikanter och for att motverka att reguljira
anstillningsforhallanden kamoufleras till praktik.

I artikel 2 definieras begreppen praktik, praktikant, reguljart anstéllningsférhillande och
reguljér anstilld.

a) praktik: en begrinsad period av arbetspraktik som innehéller ett betydande
utbildnings- och ldrandemoment och som ska ge praktikanter mojlighet att skaffa sig
praktisk erfarenhet och yrkeserfarenhet i syfte att 6ka deras anstillbarhet och underlétta
Overgangen till reguljara anstillningar eller for att fa tilltrade till ett sarskilt yrke.

b) praktikant: varje person som genomgér en praktik och som har ett anstéllningsavtal
eller ett anstéllningsforhallande enligt definitionen i géllande lagstiftning, kollektivavtal
eller praxis i varje medlemsstat, med beaktande av domstolens réttspraxis.

¢) reguljirt anstillningsforhallande: ett anstillningsforhallande som inte ar en praktik.
d) reguljir anstdlld: varje person som har ett reguljért anstallningsforhallande.
2.2 Likabehandling
I artikel 3 faststélls principen om icke-diskriminering. Medlemsstaterna ska se till att
praktikanter, nér det géller arbetsvillkor, inbegripet 16n, inte behandlas mindre gynnsamt dn
jdmforbara reguljdra anstillda pa samma arbetsplats, sdvida inte olika behandling &r motiverad
pa objektiva grunder, sdsom andra arbetsuppgifter, mindre ansvar, arbetsintensitet eller
utbildnings- och lirandemomentets inverkan.
Om ingen jamforbar person med reguljir anstillning finns pad samma arbetsplats, ska
jdmforelsen goras med hénvisning till tillimpliga kollektivavtal och om tillimpliga
kollektivavtal saknas, enligt lagar eller praxis i landet i fréga.

23 Reguljira anstillningsforhillanden som kamoufleras till praktik



Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna vidta lampliga atgirder for att motverka fenomenet med
reguljara anstillningsforhallanden som kamoufleras till praktik. Detta inkluderar kontroller och
inspektioner som utfors av behoriga myndigheter och atgarder om verksamheten leder till lagre
skyddsniva for arbetstagare, arbetsvillkor och I16ner.

Artikel 5 innehéller relevanta fakta med vilka de behoriga myndigheterna ska gora en samlad
bedomning av om det handlar om ett reguljart anstillningsforhallande eller praktik.
Bedomningen ska ta hinsyn bland annat till anstillningsférhallandets varaktighet, motsvarande
uppgifter och ansvar, krav pa tidigare arbetslivserfarenhet och férekomsten av ett betydande
utbildnings- och lirandemoment.

Vidare foreskrivs en informationsskyldighet for arbetsgivare gentemot behoriga myndigheter
for att hjdlpa dem att genomféra en beddmning om antalet praktikplatser och reguljira
anstillningsforhallanden, praktikperiodernas lingd, arbetsvillkoren, inbegripet 16n, uppgifter
och ansvar, larande- och utbildningsmoment och annonser om lediganslagna praktikperioder.

For att underlitta beddmningen ska medlemsstaterna definiera en tidsgrins som anger att en
praktiktjinstgdring varar alltfor linge (undantag kan foreskrivas i fall dér en ldngre varaktighet
ar motiverad av objektiva skil,) samt krdva att arbetsgivarna inkluderar information om
forvintade arbetsuppgifter, arbetsvillkor, inbegripet 16n, socialt skydd, ldrande- och
utbildningsmoment i meddelanden om praktikperioder och annonser for praktikprogram.

24 Genomforande av direktivet och stodatgirder

Enligt artikel 6 ska medlemslédnderna vidta atgérder for att genomfora direktivet och 6vervaka
dess efterlevnad. Information om praktikanters réttigheter ska vara allmént tillgénglig,
vagledning for praktikanternas arbetsgivare ska utarbetas, det ska sorjas for effektiva kontroller
och inspektioner som utfoérs av behoriga myndigheter for att verkstilla relevant arbetsritt nar
det géller praktikanter. Myndigheterna ska ha de resurser som krévs och de behoriga
myndigheternas kapacitet att rikta kontrollerna rétt ska utvecklas. Medlemslédnderna ska dven
sdkerstélla, 1 samarbete med myndigheterna, att det finns kanaler for praktikanter for att
rapportera missforhdllanden och daliga arbetsvillkor samt tillhandahalla information om dessa
kanaler.

Enligt artikel 7 ska medlemsstaterna ge tillgang till en effektiv och opartisk
tvistlosningsmekanism och ritt till provning, inklusive l&dmplig ersdttning, om en praktikants
rattigheter krianks enligt direktivet eller annan EU-lagstiftning som é&r tillamplig pé arbetstagare.

Artikel 8 gor det mojligt for arbetstagarrepresentanter att for en eller flera praktikanters rikning
eller till stod for en eller flera praktikanter engagera sig i rittsliga eller administrativa
forfaranden for att hévda praktikanternas réttigheter, fOrutsatt att praktikanten eller
praktikanterna samtycker.

I artikel 9 foreskrivs att praktikanter och deras foretrddare ska skyddas mot ogynnsam
behandling eller konsekvenser, sdrskilt nidr det giller uppsdgning eller motsvarande, for
utdvandet av de réttigheter som foreskrivs i direktivet. Dessutom foreskrivs att praktikanter som
anser sig ha sagts upp pd grund av att de utdvat sina rattigheter enligt direktivet har rétt att
begira att arbetsgivaren lagger fram vélgrundade skél for uppsidgningen. Om en praktikant
lagger fram fakta som tyder pa att uppsédgning skett pad grund av att denne har utovat sina
rattigheter enligt direktivet aldgger bestimmelsen arbetsgivaren att bevisa att uppségningen
eller motsvarande dtgdrder skedde pa andra grunder.
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I artikel 10 foreskrivs att medlemsstaterna ska faststélla &ndamalsenliga, proportionella och
avskriackande sanktioner for asidoséttande av skyldigheterna i direktivet.

2.5 Slutbestimmelser

Kapitel 5 1 forslaget till direktiv innehaller de vanliga slutbestimmelser som finns i direktiv och
bestimmelser om inforlivande och ikrafttridande. Bestimmelserna i direktivet &r
minimibestimmelser, vilket betyder att arbetstagare och praktikanter kan erbjudas béttre skydd
av medlemsstaterna och genom kollektivavtal dn det foreslagna direktivet.

Medlemsstaterna ska genomfora direktivet inom tva ar efter direktivets ikrafttridande och
arbetsmarknadens parter ska delta i planeringen och verkstéllandet av genomforandet.

Enligt artikel 13 ska medlemsstaterna ldmna in en rapport om genomforandet av direktivet,
inklusive praktikuppgifter, fem ar efter dess ikrafttrddande.

2.6 Forhéllande till annan unionslagstiftning

Forslaget till direktiv har samband med flera andra EU-réttsakter. Séarskilt viktiga for
praktikanter dr foljande direktiv: direktiv om tydliga och forutsdgbara arbetsvillkor
(Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 om tydliga och forutsdgbara
arbetsvillkor i Europeiska unionen), direktiv om visstidsarbete (Radets direktiv 1999/70/EG om
ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP), direktiv om tillrdckliga
minimiléner i EU (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 om tillrdckliga
minimiloner i Europeiska unionen), ramdirektivet om hélsa och sidkerhet i arbetet (Radets
direktiv 89/391/EEG om étgirder for att frimja forbattringar av arbetstagarnas sdkerhet och
hilsa i arbetet) och direktiv om inréttande av en allmén ram for likabehandling (Radets direktiv
2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en allmédn ram for likabehandling).

3 Forslagets réittsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

3.1 Riittslig grund

Kommissionen foreslar som réttslig grund artikel 153.1 b i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) som ger unionen befogenhet att understddja och komplettera
medlemsstaternas verksambhet i frdga om arbetsvillkor. Pa detta omrade kan Europaparlamentet
och radet med stod av artikel 153 2. b i EUF-fordraget i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet anta minimikrav, som ska genomforas gradvis, varvid hdnsyn ska tas
till ridande forhallanden och tekniska bestimmelser i var och en av medlemsstaterna. I dessa
direktiv ska sddana administrativa, finansiella och rittsliga dlagganden undvikas som motverkar
tillkomsten och utvecklingen av sma och medelstora foretag.

Eftersom atgirderna inte direkt paverkar 16nenivén, respekterar det enligt kommissionen de
grinser som faststélls for unionens atgérder enligt artikel 153.5 i EUF-fordraget.

Statsradet anser att forslagets rittsliga grund ar korrekt.
3.2 Subsidiaritetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen (artikel 5.3 i EU-fordraget) far atgdrder pa unionsniva vidtas
endast om medlemsstaterna inte i tillrdcklig utstrackning kan uppna malen for den planerade
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atgirden utan dessa, pd grund av dtgirdens omfattning eller verkningar, bittre kan uppnés pa
EU-nivd. Enligt kommissionens motiveringar kan endast ett EU-initiativ faststélla
Overnationella gemensamma EU-regler for en enhetlig ram och miniminormer i alla
medlemsstater. Ett EU-initiativ kan bidra till att samordna och inrikta medlemsstaternas insatser
pa atgédrder som kan ta itu med de specifika problem som identifierats inom alla typer av
praktikprogram och som inte har kunnat 18sas enbart genom radets rekommendation.

Enligt kommissionens forslag skulle atgérder enbart av medlemsstaterna som svar pa behovet
av att uppratthalla arbetsvillkoren for praktikanter och motverka reguljdra
anstéllningsforhallanden som kamoufleras till praktik inte nédvandigtvis ha samma skyddsniva
i friga om Oppenhet och forutsdgbarhet och skulle riskera att 6ka skillnaderna mellan
medlemsstaterna. Ett EU-initiativ skulle stddja medlemsstaternas sociala konvergens och bittre
efterlevnad av befintliga arbetstagarrittigheter, vilket skulle bidra till gemensamma spelregler
for praktikanter och parter som erbjuder praktik.

Direktivet bygger pa en minimiharmonisering av de nationella systemen vilket gor det mdjligt
att faststdlla hogre standarder 4n i direktivet och ger arbetsmarknadens parter mojlighet att
anfortros genomforandet av direktivet.

Statsradet omfattar kommissionens beddmning att forslaget &ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

33 Proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen ska bestdmmelsernas mal genomféras med EU-
institutionernas atgérder och atgirderna far inte ga utdver vad som ar nddvéndigt for att uppnd
de sidrskilda mélen. Niar man bedomer om principen uppfylls méaste man beakta att EU:s
institutioner har brett utrymme for skonsmaissig bedomning vid politiska, ekonomiska och
sociala val och att de ska utféra komplexa utvéirderingar.

Enligt kommissionens motiveringar faststills och dndras genom forslaget minimikrav for att
graden av ingripande ska begréinsas till vad som &r absolut nédvéndigt for att uppna forslagets
mal. De medlemsstater som redan har mer gynnsamma bestdmmelser dn dem som faststills i
detta forslag kommer inte att vara tvungna att dndra eller forsdmra dem. Medlemsstaterna far
ocksé besluta att ga lingre &n de minimikrav som anges. Kostnaderna i samband med detta
forslag édr rimliga och motiverade mot bakgrund av malet att stirka efterlevnaden av
praktikanternas arbetsvillkor.

Enligt kommissionens motiveringar efterlevs proportionalitetsprincipen vad géller de
identifierade problemens omfattning och natur. Arbetsgivarna maste till exempel endast pa
begiran ge myndigheterna information om praktiktjanstgoring.

I den konsekvensbeddmning som &tfoljer initiativet jamfordes alternativen med avseende pé
deras proportionalitet i forhallande till referensscenariot. Det rekommenderade alternativet ger
medlemsstaterna utrymme att faststélla metod och form for insatser for insatser for att uppna
maélen.

Enligt statsradets bedomning ar forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen.

4 Forslagets konsekvenser for Finland
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4.1 Direktivets syfte och definitioner

Ett mél med forslaget till direktiv dr att forbéttra och stirka praktikanternas arbetsvillkor och ett
annat mal att motverka att anstillningsforhallanden kamoufleras till praktik.

I Finland finns olika utbildningar som omfattar olika typer av praktik. Praktikantens réttsliga
stillning beror pa i vilket ssmmanhang praktiken ordnas.

Enligt direktivet ska det tillimpas pa praktikanter som har ett anstillningsforhallande. Forslaget
skapar rittslig osdkerhet, eftersom det enligt forslaget inte ar klart vem som omfattas av
direktivet. De olika medlemslinderna har ytterst varierande utbildningssystem och
praktikprogram med anstillningsforhallanden kan dven ingd i den formella utbildningen eller
behorighetsutbildningen. Aven vissa praktikperioder inom sysselséttningstjdnsterna kan
omfattas av anstéllningsforhéllanden. Det kan dven vara svart att gora en gransdragning mellan
nybdrjare och praktikanter.

Den rittsliga stéllningen for praktikanter som har ett anstéllningsférhéllande regleras i Finland
genom arbetslagstiftningen. Om praktikplatsen &r ett anstdllningsforhallande ska
arbetslagstiftningen tillimpas 1 sin helhet. 1 frdga om praktikplatser faststills
anstillningsvillkoren enligt arbetslagstiftningen, det kollektivavtal eller tjénstekollektivavtal
som eventuellt iakttas pa arbetsplatsen och enligt praktikantens personliga arbetsavtal.

Pa sédana praktikplatser som omfattas av speciallagstifining (t.ex. utbildning som grundar sig
pa utbildningsavtal enligt lagen om yrkesutbildning (531/2017), forsok eller trdning som ordnats
via den offentliga arbetskraftsservicen) tillimpas speciallagstiftningen. Enligt 1 kap. 2 § 3
punkten i arbetsavtalslagen (55/2001) tillimpas lagen inte pd ett avtal som fOrutsétter en
arbetsprestation, om det genom lag bestdms sérskilt om avtalet. Speciallagarna kan dock dven
innehélla bestimmelser om tillimpningen av lagstiftning som géller arbetstagare och
tjdnsteinnehavare (t.ex. 77 § i lagen om yrkesutbildning)

Praktik ingar i s& gott som varje utbildningsstadium. Bestimmelser om utbildning som ordnas
pa en arbetsplats inom yrkesutbildning finns i lagen om yrkesutbildning. Enligt lagen kan
utbildningsanordnaren ordna i denna lag avsedd utbildning pa en arbetsplats i samband med
praktiska arbetsuppgifter. Utbildningen pa en arbetsplats kan ordnas som laroavtalsutbildning
som grundar sig pa ett skriftligt arbetsavtal for viss tid mellan en studerande som fyllt 15 &r och
arbetsgivaren eller pa ett skriftligt avtal for viss tid mellan en studerande i tjdnsteforhallande
eller i ett offentligrittsligt anstdllningsforhéllande som kan jaimforas med ett tjansteforhallande
och arbetsgivaren (laroavtal). Anstéllningen for en som studerar pa ldroavtal grundar sig pé ett
arbets- eller kollektivavtal. Den studerandes personliga utvecklingsplan for kunnandet ska fogas
till laroavtalet till den del planen giller laroavtalsutbildning. Av planen ska de praktiska
arbetsuppgifter framgé som den studerande kan utfora for att nd det kunnande som har stéllts
som mal. Laroavtal kan ingds med stdd av ett och samma avtal for att avldgga hela examen eller
en del av den. Under de senaste aren har i synnerhet antalet unga studerande inom
laroavtalsutbildning 6kat i och med att allt fler ldroavtal ingds under perioden fér sommarjobb.

Utover ldroavtalsutbildning kan utbildning som ordnas pé en arbetsplats inom yrkesutbildning
ordnas som utbildning som grundar sig pé utbildningsavtal. I utbildning som grundar sig pa ett
utbildningsavtal forvérvar den studerande kunnande pa en arbetsplats i samband med praktiska
arbetsuppgifter. Under saddan utbildning star den studerande inte i ett anstéllningsforhéllande.
Utbildningsavtalet ar ett avtal for viss tid som ingés i frga om enskilda examensdelar med
utbildningsanordnaren och foretradaren for utbildningsavtalsarbetsplatsen. Utbildningsavtalet
och uppdateringar av det ska delges den studerande. Den studerandes personliga
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utvecklingsplan for kunnandet ska fogas till utbildningsavtalet till den del planen géller
utbildning som grundar sig pé ett utbildningsavtal. Av planen ska de praktiska arbetsuppgifterna
framga som den studerande kan utfora for att né det kunnande som har stéllts som mal.

Praktik ingar dven i hogskoleutbildning. Enligt yrkeshogskolelagen (932/2014) ar praktik en
obligatorisk del av alla yrkeshdgskoleexamina. Praktikens omfattning varierar dock frén cirka
30 studiepoéng till minst 90 studiepoédng. Praktik ar &ven enligt universitetslagen (558/2009) en
obligatorisk del av vissa universitetsexamina inom social- och hélsovarden. Alla dessa examina
finns inom social- och hélsovéarden och leder till ett reglerat yrke. Obligatorisk praktik ingar i
studierna for medicine licentiatexamen, odontologie licentiatexamen och veterindrmedicine
licentiatexamen, inom utbildningen i socialt arbete som hor till en examen inom det
samhillsvetenskapliga omradet samt i studierna for provisorsexamen och psykologie
magisterexamen.

Universiteten krdver ofta med stdd av sina egna beslut praktik dven inom ramen for andra
hogskoleexamina. Det saknas statistik om antalet praktikperioder men rent generellt kan det
konstateras att storsta delen av alla hdgskolestuderande 1 nagot skede av sina studier avldgger
praktik. Beslut om praktikens innehéll och krav hor till hogskolornas autonomi, med undantag
for de reglerade yrkena, i friga om vilka kraven i yrkeskvalifikationsdirektivet paverkar &dven
var praktiken ska genomf6ras och vad den ska innehélla.

I specialldkarutbildningen, som inte ldngre dr en utbildning som leder till examen och som
regleras inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade, ingar en obligatorisk
praktik pa 9 manader vid en hélsovéardscentral. Social- och hilsovardsministeriet finansierar
praktiktjénsterna.

Hogskolepraktiken kan genomforas pa flera olika sétt. Praktiken kan genomforas i arbets- eller
tjansteforhallande for vilket utbetalas 16n. Den studerande ansvarar i sista hand for att hitta en
praktikplats och inga ett arbetsavtal med arbetsgivaren. Arbetsgivaren betalar 16n.

Hogskolorna kan till de studerande bevilja praktikstod som &r avsedda att delvis ersétta
lonekostnaderna for praktiken. Om praktikstdd beviljas ingas oftast ett praktikavtal &ven mellan
arbetsgivaren och hogskolan. I synnerhet de studerande som befinner sig i slutskedet av sina
studier har i allménhet battre mojligheter att hitta en praktikplats pa den 6ppna arbetsmarknaden,
varvid praktiken genomfors i ett avlonat arbets- eller tjansteforhallande.

Hogskolepraktiken kan dven genomforas som oavlonad praktik. D4 ingés ett praktikavtal mellan
den studerande, arbetsgivaren och hogskolan. Oavlonade praktikperioder forekommer i stor
utstrackning i synnerhet i forsta skedet av social- och hilsovardsutbildningen. Aven inom
social- och hélsovarden kan studerande i synnerhet i slutskedet av sina studier ha mojlighet att
fa ett arbets- eller tjansteforhallande som réknas till godo som praktik. Det beror inte bara pa
den studerandes kunnande, utan &ven pa den regionala arbetsmarknadssituationen.

Den offentliga sektorns roll som tillhandahéllare av praktikplatser grundar sig pa etablerad
praxis. Inom vissa yrkesomraden inom den offentliga sektorn finns tydligare strukturer och
finansiering for att sdkerstilla den obligatoriska praktik som ingar i utbildningen och de tjanster
som den forutsétter till exempel inom lékar-, specialldkar- och specialveterindrutbildningen och
inom polisutbildningen. Metoderna for att stddja praktik varierar inom de olika
forvaltningsomradena men de innebér i allménhet att antingen de kostnader som uppstar for
handledningen av praktiken eller l6nekostnaderna ersitts helt eller delvis. D& praktik ingar i
studierna betalas studiestod for praktikperioden enligt samma villkor som for den Ovriga
utbildningen.



Inom sysselséttningsservicen anvinds dven tjanster i stil med praktik. Bestimmelser om
arbetsprovning som utfors pad arbetsplatsen utan anstéllningsforhdllande finns i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) och om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte utan anstéllningsforhdllande i lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte (189/2001).

Den arbetskraftsutbildning som frimjar yrkesfardigheterna &r i forsta hand fortbildning och
pabyggnadsutbildning dér det frimsta malet ar att utveckla och komplettera de arbetssdkandes
yrkesfardigheter och forbéttra deras forutsittningar att fa ett jobb. Arbetskraftsutbildningen kan
inkludera en period med inlérning i arbetet. Bestimmelser om inlédrning i arbetet och praktik i
anslutning till arbetskraftsutbildning finns i 5 kap. 6 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. Arbetsplatserna for perioder med inlérning i arbetet eller praktikperioder inom
arbetskraftsutbildningen ska vara sédana att inldrningen i arbetet eller praktiken stoder
uppndendet av ldrandemalen inom utbildningen. Utbildningsproducenten har skyldighet att
sorja for att handledning ordnas pa platsen for inldrning i1 arbetet eller praktikplatsen och
informera den arbetsgivare som erbjudit platsen om utbildningens mal. Ett tidsbegransat
skriftligt avtal om inldrningen i arbetet och praktiken ska ingds och undertecknas av
utbildningsproducenten, arbetsgivaren och den studerande. Utbildningsproducenten ska limna
in en kopia av avtalet om inldrning i arbetet eller praktikavtalet mellan de tre parterna till den
arbets- och niringsbyrd som anges i upphandlingsavtalet. Ett avtal ingds inte om inldrningen i
arbetet eller praktiken genomfors i anstéllningsférhéllande. D& ingas ett arbetsavtal mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren/praktikanten och pa praktiken tillimpas de villkor som faststélls
1 arbetslagstiftningen och det eventuella kollektivavtalet.

Inom den arbetskraftsutbildning som finansieras med statsandelar tillimpas bestimmelserna i
lagen om yrkesutbildning om inlérning pé arbetsplatsen och i praktiken genomfors den i
allménhet med stdd av ett utbildningsavtal.

Av definitionerna i artikel 2 i direktivforslaget innehaller den nationella arbetslagstiftningen
definitioner av arbetstagare och anstillningsforhallande. En arbetstagare &r den ena parten i ett
arbetsavtal som utfor arbete i forvirvssyfte mot 16n eller annat vederlag under arbetsgivarens
handledning. Typiskt for arbetstagare ar att de utfor forvarvsarbete. Arbetstagaren ska dven
utfora arbetet under arbetsgivarens ledning och Overvakning. De sdrdrag som beskriver
arbetstagarens  stdllning  betecknas  som  anstdllningsforhallandets  k&nnetecken.
Arbetsforhallandets rittsliga karaktir avgors genom en provning av de kénnetecken for
anstéllningsforhéllanden som finns i bestimmelsen om tillimpningsomréde i 1 kap. 1 § i
arbetsavtalslagen (55/2001). Lagen tillimpas pé ett sddant avtal (arbetsavtal) genom vilket en
arbetstagare eller arbetstagare tillsammans som ett arbetslag forbinder sig att personligen utfora
arbete for en arbetsgivares rikning under dennes ledning och 6vervakning mot 16n eller annat
vederlag. | tvetydiga fall ska bedomningen av om ett anstillningsforhallande foreligger goras
genom en helhetsprovning med beaktande av villkoren for utforande av arbetet, de forhallanden
under vilka arbetet utfors, parternas avsikt i frdga om réttsforhéllandets karaktir samt andra
omsténdigheter som péverkar parternas faktiska stillning i rittsforhéllandet.

Begreppet anstillningsforhallande i arbetsavtalslagen &r tvingande rétt. Det innebir att de parter
som forbundit sig till ett arbetsforhallande inte ens genom dmsesidiga avtal kan komma 6verens
om att det rittsliga forhdllandet &r ndgonting annat &n ett anstdllningsforhallande, om
kénnetecknen for anstéllningsforhéllanden de facto uppfylls. Motsvarande begrepp finns i 13
kap. 15 § i lagen om sjdarbetsavtal (756/2011).

Definitionerna av arbetstagare och anstéllningsforhéllande dr forenliga med definitionerna i det
foreslagna direktivet.



Déaremot finns inte ndgon definition av praktik eller praktikant i arbetslagstiftningen. Dessa
begrepp enligt forslaget dr nya och bor tas in i den nationella lagstiftningen.

4.2 Likabehandling

I artikel 3 i forslaget till direktiv faststélls principen om icke-diskriminering for att sdkerstélla
att praktikanter inte har sdmre arbetsvillkor (inbegripet 16n) dn jamforbara arbetstagare pa
samma arbetsplats, sdvida inte olika behandling dr motiverad pa objektiva grunder.

Enligt 2 kap. 2 § 1 mom. i arbetsavtalslagen ska arbetsgivaren bemota arbetstagarna opartiskt,
om inte det med hinsyn till arbetstagarnas uppgifter och stéllning finns anledning att avvika
fran detta. I lagrummet om diskrimineringsforbud i arbetsavtalslagen faststills ett forbud mot
diskriminering av anstéllda for viss tid eller pa deltid. Enligt 2 kap. 2 § 2 mom. fér det i
anstillningsforhallanden for viss tid eller pa deltid inte enbart pd grund av arbetsavtalets
giltighetstid eller arbetstidens lidngd tillimpas ofordelaktigare anstillningsvillkor &n i andra
anstillningsforhallanden, om det inte 4r motiverat av objektiva skal.

Diremot saknar lagen bestimmelser om en princip om diskrimineringsforbud for praktikanter
som har ett anstéllningsforhéllande och det ar nytt. P4 denna punkt kriver bestimmelserna i
direktivet en dndring av den nationella lagstiftningen.

Bestdmmelser om likabehandling och diskrimineringsférbud finns &ven i diskrimineringslagen
(1325/2014). Bestdmmelser om jamstéilldhet och forbud mot diskriminering pa grund av kon
finns i1 lagen om jadmstdlldhet mellan kvinnor och mén (609/1986). Dessa lagar har breda
tillimpningsomraden.

I Finland bestdms 16nen utifran lagen om kollektivavtal (436/1946) och arbetsavtalslagen
(55/2001). I lagen om kollektivavtal finns bestimmelser om bland annat kollektivavtalets form,
varaktighet och vem som ar bunden av kollektivavtal samt om kollektivavtalsbestimmelsernas
foretrdde framfor arbetsavtalsbestimmelser. I arbetsavtalslagen finns bestimmelser om bland
annat villkor for kollektivavtals allmidnt bindande verkan, skyldigheten att iaktta
bestimmelserna i ett allmédnt bindande kollektivavtal som minimivillkor och forhéllandet
mellan allméint bindande kollektivavtal och sa kallade normalt bindande kollektivavtal. Lagen
innehéller dven bestimmelser om skélig och sedvanlig 16n om inget kollektivavtal ska tillimpas
1 ett anstillningsforhallande och om arbetsgivaren och arbetstagaren inte har avtalat om l6nens
belopp.

Storsta delen av kollektivavtalen innehaller bestimmelser om praktikanter, i synnerhet om den
16n som ska betalas under praktikperioder. I en del kollektivavtal kan 16n till praktikanter betalas
till en arbetstagare som avlidgger en examen i branschen under en praktikperiod som ingar i
studierna. Enligt en del kollektivavtal kan 16n till praktikanter betalas till en arbetstagare som
redan har en examen i branschen men som saknar tillrédcklig tidigare arbetserfarenhet av den
uppgift som anstillningen giller. Det beror framfor allt pé att det befintliga utbildningssystemet
inom alla branscher inte ger tillrickliga fardigheter for att utfora arbetet med tanke pé
arbetsuppgifterna och vad de innebar.

4.3 Anstéllningsforhallanden som kamoufleras till praktik

Enligt det foreslagna direktivet ska de behdriga myndigheterna gora en samlad bedomning av
alla relevanta fakta nir de avgor om ett regelbundet anstéillningsforhallande kamouflerats till
praktik. Denna bedémning bor ta hénsyn till olika faktorer sdsom varaktigheten, forekomsten
av ett betydande utbildnings- och ldrandemoment, motsvarande uppgifter och ansvar och
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huruvida arbetsgivaren kraver tidigare arbetslivserfarenhet for praktiktjanstgoringen. Vidare
foreskrivs en informationsskyldighet for arbetsgivare gentemot behdriga myndigheter for att
hjdlpa dem att genomféra bedomningen. Denna skyldighet giller endast pd begéran av
myndigheterna.

Arbetsgivaren méste ldmna information om antalet praktikplatser och deras lingd, arbetsvillkor
(inklusive 16n), utbildnings- och ldrandekomponenter och meddelanden om lediga
praktikplatser. Dessutom foreskrivs att medlemsstaterna méste faststilla en grans for 6verdrivet
langa praktikperioder for bedomningen och faststélla regler for innehéllet i meddelanden om
lediga praktikplatser.

I frdga om tillsyn verkar direktivet omfatta dven andra &n praktikplatser som é&r
anstéllningsforhéllanden. Utifrdn forslaget till direktiv &r det dock oklart vilka praktikformer
myndigheterna och arbetsmarknadens parter ska dvervaka.

Den nuvarande tillsynen omfattar en utredning av om arbetet utférs med stdd av ett
anstéllningsforhéllande eller ndgot annat rattsligt forhallande. Det kan anses att overldmnandet
och utlimnandet av handlingar till myndigheterna som sdkerstélls i direktivforslaget motsvarar
2 kap. 4 § 8 punkten i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete
pa arbetsplatsen (44/2006), enligt vilken arbetarskyddsmyndigheten och inspektoren for
verkstéllande av tillsynen har ritt att i den omfattning som tillsynen forutsétter av arbetsgivaren
for tillsynen fa ocksa andra nddvéndiga uppgifter samt kopior av de handlingar som namns i
denna paragraf. Detta lagrum tilldimpas i enlighet med proportionalitetsprincipen. Det behovs
dock en noggrannare bedomning av hur l&ngtgéende utredningar myndigheterna kan krdva av
arbetsgivaren till exempel i fridga om larandekomponenter.

Kriterierna i direktivforslaget har faststillts med tanke pa att endast myndigheter utdvar tillsyn
over direktivet. [ Finland utdvar arbetarskyddsmyndigheten tillsyn 6ver arbetslagstiftningen och
det ska finnas vissa definierade kriterier for myndighetstillsynen. Forslaget ér ytterst detaljerat.
Det bor noteras att arbetsmarknadsparterna i Finland utdvar tillsyn 6ver normalt bindande
kollektivavtal. Ur denna synvinkel motsvarar kriterierna enligt direktivforslaget inte praxis.

Om praktikens varaktighet ska begrinsas och undantag fran den tilldtas krévs det nationell
reglering.  Praktikperioder kan vara olika ldnga. Inom utbildningssystemet finns langa
praktikperioder, lingre &n de sex manader som anges i rekommendationen. Till exempel
laroavtalsutbildning inom yrkesutbildning, domstolspraktik, praktikperioder i anslutning till
polisstudier, inldrning i arbetet for fingvaktare. Aven kollektivavtalen innehaller bestimmelser
om praktikperioders varaktighet och de omfattar 4ven l&nga praktikperioder.

4.4 Direktivets genomforande och stodatgirder

Forslaget dr mycket detaljerat i frdga om tillsyn. Kontrollerna och forfarandena samt
inriktningen av kontrollerna enligt artikel 6 kommer sannolikt att orsaka ett behov av extra
resurser och leda till kostnader. Arbetarskyddsmyndigheten kan kontaktas anonymt via olika
kanaler utan den uttryckliga kanal for rapportering som foreslas i direktivet.

Den tvistlosning, rétt till provning och ersittning som krévs enligt artikel 7 har garanterats
genom lagstiftning. Arbetsrittsliga tvister hor i allménhet till de allménna domstolarnas
materiella behorighet. Om sédana tvister finns dven bestimmelser i lagen om kollektivavtal och
lagen om rittegdng i arbetsdomstolen (646/1974). De lonetvister som omfattas av allmént
bindande kollektivavtal behandlas i sin tur i allménna domstolar. Tvister om arbetsavtal mellan
arbetsgivare och arbetstagare behandlas i behorig tingsratt. Enligt 12 kap. 1 § 1 mom. i
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arbetsavtalslagen ska en arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller
asidositter skyldigheter som foljer av ett anstillningsférhallande eller av denna lag ersétta
arbetstagaren for den skada som dadrigenom uppkommit. I 12 kap. 2 § i arbetsavtalslagen finns
bestammelser om erséttning nér ett arbetsavtal upphévs utan grund. Lagstiftningen saknar dock
bestimmelser om detta i frdga om praktikanter som har ett anstillningsforhallande. P4 denna
punkt kréver bestimmelserna i direktivet en édndring av den nationella lagstiftningen.

Med stod av artikel 8 i forslaget kan arbetstagarrepresentanter for praktikanternas rékning
engagera sig 1 réttsliga eller administrativa forfaranden, forutsatt att praktikant eller
praktikanterna samtycker. Arbetstagarrepresentanterna kan i Finland handla med fullmakt av
arbetstagaren. Aven praktikanter som har ett anstillningsforhallande kan ge en fullmakt.

I forslaget foreskrivs att praktikanter och deras foretrddare ska skyddas mot ogynnsam
behandling eller konsekvenser, sérskilt nir det géller uppségning eller motsvarande, for
utovandet av de rittigheter som foreskrivs i direktivet.

Bestdmmelser om skyddet for arbetstagare och deras representanter finns bland annat i
arbetsavtalslagen Enligt 7 kap. 2 § i arbetsavtalslagen kan som sakhga och végande grunder
for uppsagmng inte anses anlitande av réttsskyddsmedel som stér till buds for arbetstagaren
Inte heller &r det att arbetstagaren vénder sig till en behorig forvaltningsmyndighet, sdsom
arbetarskyddsmyndigheten, en grund for uppsdgning av arbetstagarens anstillningsférhallande.
Arbetsgivarens verksamhet styrs av kravet pd opartiskt bemdtande 1 2 kap. 2 § i
arbetsavtalslagen. Enligt 9 kap. 5 § ska arbetsgivaren pa begéran av arbetstagaren utan drjsmal
skriftligen meddela denne den dag dé& arbetsavtalet upphdr samt de for arbetsgivaren kénda
uppsdgnings- eller hdvningsgrunder pa basis av vilka arbetsavtalet har upphévts. Det kan anses
att den nationella lagstiftningen uppfyller kraven i direktivet till den del att det inte &r tillatet att
sdga upp ett anstillningsforhallande eller i 6vrigt forsatta en arbetstagare i ofordelaktig stillning
pa grund av att arbetstagaren har anlitat de rattsskyddsmedel som star till buds for arbetstagaren.
Lagen innehéller dock inte nigra separata bestimmelser om skyddet for praktikanter som har
ett anstéllningsforhdllande. P& denna punkt krdver bestimmelserna i direktivet en éndring av
den nationella lagstiftningen.

Om artikel 13.1 om rapportering godkanns i foreslagen form kan 6verlimnandet av den begérda
informationen om praktiken dka foretagens och arbetarskyddsmyndigheternas administrativa
belastning och arbetsborda. Av det foreslagna direktivet framgar dock inte exakt vilken
information som ska ¢verlamnas.

4.5 Ovriga konsekvenser
4.5.1 Konsekvenser for foretag

Att anstilla en praktikant kréver satsningar &ven av arbetsgivaren, till exempel extra
introduktion och handledning. Foretagen har dven nytta av att anstélla praktikanter eftersom de
kan fa nya friascha perspektiv och nytt kunnande samt 6ka den kompetens som é&r relevant for
arbetslivet hos studerande som snart blir firdiga och locka kompetenta arbetstagare till
foretaget. Forslaget okar dock foretagens arbetsborda och administrativa belastning, eftersom
de pd begiran skulle vara tvungna att limna in information om praktikperioder till
arbetsskyddsmyndigheterna. Dartill foreslas det att medlemslédnderna av arbetsgivarna ska
krdva minimikrav om arbetsplatsannonserna i friga om praktikplatser. For foretagen uppstar
dven kostnader.
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Enligt kommissionens beddmning har arbetsgivarna nytta av skickliga och kompetenta
arbetstagare och tillgdngen till dem, vilket dr syftet med bra praktikplatser. Motiverade
praktikanter dr d&ven mer produktiva. Enligt forskning dr sma och medelstora foretag inte sé bra
pa att anstilla lampliga praktikanter. Genom att satsa pa delaktighet och gransdverskidande
praktikprogram kan man dka antalet praktikanter i praktikpoolen och dédrigenom hitta en lamplig
praktikant. Gemensamma spelregler bidrar till att konkurrenterna inte forsoker fa arbetskraft till
en allt for 1ag l6n. I kommissionens konsekvensbeddmning uppskattas det att de huvudsakliga
ekonomiska kostnaderna uppstar pd grund av eventuella Okade personalkostnader och
administrativa forfaranden. Dartill uppstar for foretagen vissa kostnader av att de maste anpassa
sig till de nya forslagen och ldmna ut information pa begéran.

452 Konsekvenser for den offentliga ekonomin
En 6kning av myndigheternas resurser paverkar den offentliga ekonomin.

Enligt kommissionens bedomning ar det mojligt att antalet avlonade praktikperioder minskar,
vilket innebdr mindre skatteintikter for den offentliga ekonomin. For de nationella
tillsynsmyndigheterna uppstéar kostnader for att effektivisera verksamheten samtidigt som de
tack vare forslagen effektivare kan identifiera kamouflerad praktik, vilket gynnar den offentliga
ekonomin 1 form av hdgre skatteintikter, eventuella straffavgifter och nedsatta
socialskyddsavgifter.

Enligt kommissionens bedomning har forslaget dven en positiv inverkan pa sysselsittningen.
Daliga praktikplatser leder mer sannolikt till arbetsloshetsperiod én fast anstéllning. Tillgdngen
till kompetent arbetskraft forbéattras liksom dven konkurrenskraften och produktiviteten.

En inkluderande arbetsmarknad ger skattefordelar, minskar socialskyddsavgifterna och
fattigdomen hos den arbetande befolkningen samt forebygger marginalisering.

453 Konsekvenser for pafoljdssystemet och myndigheternas verksamhet

De eventuella konsekvenserna for péfoljdssystemet beddms i takt med att behandlingen
framskrider.

Det foreslagna direktivet 6kar myndigheternas administrativa belastning och arbetsborda.
Arbetarskyddsmyndigheten kan &dven nu utova tillsyn Over anstéllningsvillkoren vid
praktikperioder med anstillningsforhallande och efterlevnaden av
arbetarskyddsbestimmelserna dven i andra praktiksituationer, men enligt direktivforslaget bor
myndigheterna utféra allt fler kontroller och inspektioner pa arbetsplatser uttryckligen i
anslutning till missbruk av praktikanter. Direktivet giller endast praktikanter som har ett
anstéllningsforhéllande, men myndigheterna bor sérskilt 6vervaka att arbetstagare som arbetar
som praktikanter inte har ogrundat simre arbetsvillkor, inbegripet 16n.

Enligt kommissionens bedomning uppstir for tillsynsmyndigheterna kostnader for att
effektivisera verksamheten samtidigt som de tack vare forslagen effektivare kan identifiera
kamouflerad praktik.

Kommissionens konsekvensbedomning tar inte hidnsyn till att medlemsldnderna har olika

utbildningssystem och att de innehdller olika typer av praktik och inte heller till
utbildningsanordnarnas roll vid ordnandet av praktik.
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Bestdmmelsernas nirmare konsekvenser for Finland ska bedomas i takt med att behandlingen
av forslaget framskrider i EU.

5 Forslagets forhdllande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Forslaget till direktiv har relevans for 18 § i grundlagen. I den tryggas bland annat var och ens
ratt att i enlighet med lag skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring som han
eller hon valt fritt. Det allmédnna ska sorja for skyddet av arbetskraften. Ingen far heller avskedas
fran sitt arbete utan laglig grund.

Forslaget till direktiv har relevans dven for 6 § om jamlikhet i grundlagen (731/1999). Det dr en
grundldggande bestimmelse om jamlikhet enligt vilken alla &r lika infor lagen. Den innebar att
ingen utan godtagbart skél far sdrbehandlas p& grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion,
Overtygelse, asikt, halsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans
eller hennes person. Jamstilldhet mellan kdnen i samhillelig verksamhet och i arbetslivet
framjas enligt vad som narmare bestdims genom lag, sérskilt vad géller 16neséttning och andra
anstéllningsvillkor.

Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna skyddar ett brett spektrum av
rattigheter i arbetslivet. Enligt kommissionens bedomning ar forslaget forenligt med stadgan
om de grundldggande rattigheterna. Genom att forankra principen om icke-diskriminering av
praktikanter och vidta atgirder for att motverka reguljara anstéllningsforhéllanden som
kamoufleras till praktik, skulle forslaget stirka artikel 31 om réttvisa arbetsvillkor och artikel
32 om skydd av ungdomar i arbetslivet, ddr det foreskrivs att ungdomar som far tilltrade till
arbetsmarknaden méste skyddas mot ekonomiskt utnyttjande.

6 Alands behérighet
Enligt 27 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehorighet 1 frdga om arbetsritt med undantag av tjénstekollektivavtal for
landskapets och kommunernas anstillda och med beaktande av vad som stadgas i 29 § 1 mom.
6 punkten och 29 § 2 mom.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner

Forslaget behandlas i radets arbetsgrupp for sociala fragor. Europaparlamentet behandlar
direktivet efter valpausen.

8 Nationell behandling av forslaget
U-skrivelsen har beretts vid arbets- och niringsministeriet.

Statsradets U-skrivelse har behandlats i sektionen for arbetsritt (sektion 28) som &r understilld
kommittén for EU-drenden.

9 Statsriadets stindpunkt
Enligt statsrddet dr nyckeln till en stérkt social dimension i EU en uppdaterad och effektivare

genomford minimilagstiftning om_sociala rittigheter och arbetslivet som motsvarar de
nodvindiga regleringsbehoven. Overdriven reglering och en Okning av foretagens
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administrativa belastning bor undvikas. Den sociala dimensionen i EU bor dven i framtiden utgé
frén att det finns méanga olika nationella system.

Statsradet vilkomnar att medlemslédnderna och tillsynsorganen samt verkstéllighetsorganen
uppmanas att fasta sdrskild uppmarksamhet vid praktikanters stéllning. Statsrddet understoder
malet att motverka anstdllningsforhallanden som kamoufleras till praktik i synnerhet med hjélp
av tillsynsatgérder.

Vid behandlingen av direktivforslaget bor definitionerna av praktik och praktikant fortydligas
s att direktivets tillimpningsomrade blir klarare. Enligt statsradet ar det mycket viktigt att
sikerstilla att direktivet inte ingriper i det nationella utbildningssystemet.

Statsradet stiller sig positivt till att tillsynen av praktikanter kan underléttas genom att faststilla
kriterier som stdder en samlad bedomning av det réttsliga férhallandet, men ser det som mycket
viktigt att undvika detaljerad reglering. I princip bor medlemsstaterna sjidlva kunna faststilla
kriterierna. Det dr viktigt att sdkerstilla att tillsynen genomfors och i forslaget till direktiv bor
det beaktas att tillsyn utdvas dven av arbetsmarknadens parter forutom myndigheter.

Statsradet anser att det &r viktigt att péverka myndighetstillsynen s& att bland annat
tillsynsvolymen, fokuseringen av tillsynen och forfarandena mojliggdr nationell prévning och
inte 6kar myndigheternas behov av resurser och kostnader. Statsradet strdvar dven efter att
paverka att forslaget inte ska aldgga medlemsstaterna att skapa en separat rapporteringskanal
for missbruk utan att de sedvanliga nationella kontaktmetoderna é&r tillrackliga.

Enligt statsradet &r det viktigt att l&mna nationellt spelrum for att faststilla en maximal
varaktighet for praktikperioder med anstédllningsforhéllande.

Statsradet strivar efter att vid behandlingen av forslaget luckra upp allt for detaljerad reglering
bland annat i frdga om olika anmaélningsskyldigheter och rapporteringar s att den
administrativa  belastningen for medlemsstaterna, myndigheterna, foretagen och
arbetsmarknadens parter ska vara skilig.

Statsradets mal ar att direktivforslagets forhallande till andra direktivbestimmelser om samma
tema ska fortydligas under behandlingen, i synnerhet nir det giller rattsskydd och
diskrimineringsforbud.

Statsradet anser att det ar viktigt att direktivforslaget inte begriansar arbetsmarknadsparternas
mojligheter att komma Overens om villkoren och kriterierna for praktikprogram och de
anstéllningsvillkor som ska tillimpas pé praktikanternas anstéllningsférhéllanden.

Statsradet preciserar vid behov sin standpunkt i takt med att behandlingen av kommissionens
forslag framskrider.

15



	Statsrådets skrivelse till riksdagen om kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om att förbättra och tillämpa arbetsvillkor för praktikanter och motverka att reguljära anställningsförhållanden kamoufleras till praktik (Praktikantdirektivet)
	FÖRSLAG till Europaparlamentets och rådets direktiv om att förbättra och tillämpa arbetsvillkor för praktikanter och motverka att reguljära anställningsförhållanden kamoufleras till praktik (Praktikantdirektivet)
	1	Bakgrund
	2	Förslagets huvudsakliga innehåll
	2.1	Direktivets syfte och definitioner
	2.2	Likabehandling
	2.3	Reguljära anställningsförhållanden som kamoufleras till praktik
	2.4	Genomförande av direktivet och stödåtgärder
	2.5	Slutbestämmelser
	2.6	Förhållande till annan unionslagstiftning

	3	Förslagets rättsliga grund och förhållande till proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen
	3.1	Rättslig grund
	3.2	Subsidiaritetsprincipen
	3.3	Proportionalitetsprincipen

	4	Förslagets konsekvenser för Finland
	4.1	Direktivets syfte och definitioner
	4.2	Likabehandling
	4.3	Anställningsförhållanden som kamoufleras till praktik
	4.4	Direktivets genomförande och stödåtgärder
	4.5	Övriga konsekvenser
	4.5.1	Konsekvenser för företag
	4.5.2	Konsekvenser för den offentliga ekonomin
	4.5.3	Konsekvenser för påföljdssystemet och myndigheternas verksamhet


	5	Förslagets förhållande till grundlagen samt till de grundläggande fri- och rättigheterna och de mänskliga rättigheterna
	6	Ålands behörighet
	7	Behandling av förslaget i Europeiska unionens institutioner
	8	Nationell behandling av förslaget
	9	Statsrådets ståndpunkt


