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Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett forsok som géller det andra in-
hemska spréket i den grundldggande utbildningen (RP 114/2017 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for utlatande till kulturutskottet.
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- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om ett forsok som géller det andra inhemska spraket i den
grundlidggande utbildningen. Propositionen mdjliggdr regionala forsok med att utvidga sprakut-
budet utan obligatoriska studier i det andra nationalspraket.

Lagen avses tridda i kraft senast den 1 augusti 2018 och gélla huvudsakligen till utgangen av 2024.

I motiven till lagstiftningsordningen bedémer regeringen lagforslaget med avseende pé bland an-
nat jamlikheten, de kulturella rittigheterna och de sprakliga réttigheterna. Regeringen anser att
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propositionen torde kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Enligt regeringen &r det &nda
onskvirt att propositionen behandlas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Regeringen foreslar att det stiftas en temporér lag om ett forsok som géller det andra inhemska
spraket i den grundldggande utbildningen. Enligt lagen ska en utbildningsanordnare som fatt for-
sOkstillstdnd erbjuda de elever som deltar i forsdket undervisning i ett frimmande sprék i stéllet
for undervisning i det andra inhemska spréket.

Nir riksdagen forkastade medborgarinitiativet om att gora svenskan till ett valfritt larodmne (MI
2/2014 rd) forutsatte den att regeringen utreder de lagstiftningsméssiga forutséttningarna for re-
gionala forsok for att utvidga sprakutbudet utan att det andra nationalspréaket &r obligatoriskt (RSk
54/2014 rd).

Godtagbart mal och proportionalitet

Jamlikhetsbestimmelserna i grundlagens 6 § kréver i princip lika behandling oavsett bland annat
var man bor. Grundlagsutskottet har dnda ansett att forsokslagstiftning som leder till en viss olik-
het i sig dr acceptabel med avseende pa jamlikheten, om det finns ett godtagbart mal med forsoket
(set.ex. GrUU 51/2016 rd, s. 3, GrUU 20/2012 rd, s. 2 och GrUU 58/2001 rd, s. 2 och de utlatan-
den som ndmns dér). Utskottet har d& understrukit att inga skarpa grénser for lagstiftarens prov-
ning f6ljer av jamlikhetsprincipen nér en reglering i 6verensstimmelse med den rddande sam-
hallsutvecklingen efterstravas och att ett forsok atminstone inom vissa grianser kan vara en god-
tagbar grund for att pruta pa formell jimlikhet i regionalt hdnseende (GrUU 42/2010 rd, s. 4—5 ,
GrUU 11/2002 rd, s. 2—3 och GrUU 58/2001 rd, s. 2).

Avsikten med det forsok som foreslds nu dr enligt 1 § 2 mom. i lagforslaget att 6ka de deltagande
utbildningsanordnarnas mojligheter att utvidga sprakutbudet, att samla information om faktorer
med anknytning till sprakvalet och att utreda vilka konsekvenser 6kad valbarhet har med tanke pa
breddandet av sprakkunskaperna samt starkandet av kompetensen. I forsoket dr det meningen att
folja konsekvenserna for inldrningsresultaten, sprakvalen och utbudet och for elevernas studier
efter den grundldggande utbildningen. Att utveckla utbildning och undervisning ar enligt grund-
lagsutskottet ett godtagbart skil for att genomfora forsok (GrUU 70/2002 rd, s. 2/11). Vid beddom-
ningen av godtagbarheten 4r det 4ndé av betydelse att det handlar om undervisning i rattsligt jim-
lika nationalsprak som avses i grundlagens 17 §.

I det foreslagna forsoket kan de elever delta som far grundlidggande utbildning i de skolor som
nédmns 1 det forsokstillstind som beviljats utbildningsanordnaren, om dessa elever inleder arskurs
5 eller 6 det ldsar som borjar den 1 augusti 2018 och inte fore ingdngen av ifrdgavarande l4séar har
inlett studier i det andra inhemska spraket. Formellt sett géller bestimmelsen om malgruppen for
forsoket saledes bade dem som studerar finska och dem som studerar svenska som andra inhem-
ska sprak. Regeringen sdger 4ndé i propositionen (s. 11) att det kan uppskattas att antalet svensk-
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sprakiga elever som deltar i forsoket kommer att vara lagt. I de svensksprékiga skolorna véljer un-
gefdr 90 procent av eleverna finska som antingen A1- eller A2-sprék, vanligtvis redan i arskurs 3
eller tidigare.

Nir det géller vara nationalsprék enligt grundlagens 17 § 1 mom. har det foreslagna forsoket sa-
ledes praktisk betydelse frimst bara med avseende pa svenskan. Enligt 17 § 2 mom. i grundlagen
ska vars och ens rétt att hos domstol och andra myndigheter i egen sak anvénda sitt eget spréak, an-
tingen finska eller svenska, samt att f4 expeditioner péa detta sprék tryggas genom lag. [ samma
moment aldggs det allménna att tillgodose landets finsksprékiga och svensksprakiga befolknings
kulturella och samhilleliga behov enligt lika grunder. De grundliggande sprakliga réttigheterna
forutsitter inte bara att spréken ska behandlas formellt lika utan ocksa att den faktiska jimlikhe-
ten mellan den finsksprékiga och den svensksprékiga befolkningen tryggas, bland annat i fraga
om ordnandet av samhilleliga tjdnster (RP 309/1993 rd, s. 69, se ocksa t.ex. GrUU 12/2017 rd, s.
3).

Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna har grundlagens be-
stimmelser om de spréakliga réttigheterna betydelse till exempel for ordnandet av skol- och andra
bildningsforhéllanden (RP 309/1993 rd, s. 69). Grundlagsutskottet anser att om man ser till skol-
forhallanden och undervisning handlar grundlagens 17 § 2 mom. i allt vésentligt om vars och ens
rétt att f undervisning i och pa sitt eget sprak (GrUU 12/2004 rd, s. 2/I). Utskottet anser &nda att
undervisning i det andra inhemska spréket dr en del av en helhet genom vilken man tryggar de
sprakliga réttigheterna.

Enligt regeringens proposition (s. 12) anses forsoket inte ha betydande samhaélleliga konsekven-
ser eller konsekvenser for tillgodoseendet av de sprékliga réttigheterna. Ocksa grundlagsutskot-
tet dr av den uppfattningen att de direkta konsekvenserna for de sprékliga réttigheterna &r sma, ef-
tersom forsoket dr begrinsat bade tidsméssigt och till sin omfattning. Utskottet papekar &nda att
den foreslagna lagstiftningen inte odelat stir i samklang med utskottets tidigare stéllningstagan-
den med anledning av statsradets berittelser om tillimpningen av spraklagstifiningen. Utskottet
har ansett det viktigt att undersdka om undervisningen i nationalspraken ér tillricklig med tanke
pa de sprakliga rattigheterna (GrUB 1/2010 rd, s. 6/1, GrUB 6/2006 rd, s. 4/11). Enligt utskottet vi-
sar sprakberittelsen att det behovs langsiktiga insatser for att sikerstélla att myndigheterna ocksé
i praktiken ska klara av att erbjuda tjénster pa svenska. Exempelvis kunde resurserna for
svenskundervisning 6kas pa alla utbildningsstadier (GrUB 1/2010 rd, s. 6/11).

Det ségs i propositionen (s. 11) att valfriheten medfor risker for sociala samt kdnsméssiga och re-
gionala snedvridningar. Ocksa det ar orovidckande, menar utskottet.

Grundlagsutskottet har kopplat samman frdgan om godtagbar grund for ett forsok ocksé med att
det uttryckligen ska ge uppgifter och erfarenheter om vissa planerade reformers konsekvenser
(GrUU 51/2016 rd, s. 3, GrUU 19/1997 rd, s. 1/1). Syftet med den nu aktuella lagen &r bland annat
att samla information om faktorer med anknytning till sprékvalet och att utreda vilka konsekven-
ser 6kad valbarhet har med tanke pa breddandet av sprakkunskaperna samt stirkandet av kompe-
tensen. | forsoket dr det meningen att folja konsekvenserna for inldrningsresultaten, sprakvalen
och utbudet och for elevernas studier efter den grundlaggande utbildningen.
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Bestdmmelser om uppfoljning och forskning om forsoket finns i lagforslagets 2 §. 1 7 § foreslés
det dessutom bestaimmelser om ett forsoksregister for att mojliggdéra ordnandet av den uppfoljan-
de forskningen. Grundlagsutskottet faster uppmérksamhet vid att regleringen i 2 § ar vagt formu-
lerad. Det dr ocksa i viss man oklart huruvida innehéllet 1 det forsoksregister som nu foreslas bli
inréttat tillsammans med de 6vriga uppgifter som avses i 7 § 1 mom. mdjliggor uppfoljning i fra-
ga om exempelvis alla de omstandigheter som anges i propositionsmotiven (s. 6 och 16—17).
Kulturutskottet bor overvéga en precisering av bestimmelserna.

Grundlagsutskottet har vid bedomningen av forsokslagstiftningen &ven fést vikt vid hur kraven pé
proportionalitet uppfylls (se t.ex. GrUU 51/2016 rd, s. 3, GrUU 38/2006 rd, s. 3). Det foreslagna
forsoket har begrénsats till att gélla endast elever som inleder arskurs 5 eller 6 det ldsar som bor-
jar den 1 augusti 2018. Det handlar séledes om ett tidsbegrénsat och kortvarigt forsok (jfr GrUU
70/2002 rd, s. 3). A andra sidan far forsoket bestaende rittsliga konsekvenser for dem som deltar i
det: enligt 1 § 3 mom. i lagforslaget ska ldrokursen for den grundldggande utbildningen for en
elev som deltar i forsoket omfatta ldrokursen i ett frimmande sprak i stéllet for ldrokursen i det
andra inhemska spréket, och i gymnasieutbildning och yrkesutbildning ska utbildningsanordna-
ren enligt 8 § efter ansokan befria en studerande som deltar i forsoket fran kravet att det andra in-
hemska spraket ska ingd i gymnasiets larokurs eller i en yrkesinriktad grundexamen. Som det
ocksa konstateras i regeringens proposition (s. 10—11) kan avsaknaden av kunskaper i det andra
inhemska spraket ha negativa konsekvenser for den fortsatta utbildningen och sysselséttningen
for dem som deltar i forsoket. Sérskilt stor betydelse har avsaknaden av kunskaper i det andra in-
hemska spraket nér det géller behorighetsvillkoren for tjénster. En elev som deltar i forsoket kan
saledes forséttas i en stéllning som maérkbart skiljer sig frén de elevers som inte deltar i det.

Av betydelse med avseende pé den foreslagna forsokslagstiftningens godtagbarhet och propor-
tionalitet 4r att deltagandet i forsoket grundar sig pa ett samtycke. Beslut om deltagandet fattas av
utbildningsanordnaren pa ansokan av elevens vardnadshavare eller ndgon annan laglig féretrada-
re for eleven. Utbildningsanordnaren ska ordna utbildning i det andra inhemska spréket for de
elever som inte deltar i forsdket. De foreslagna bestdimmelserna &r inte problematiska med avse-
ende pa kraven pa godtagbarhet och proportionalitet nir man beaktar att det ar frivilligt att delta i
forsoket och forsokets begransade omfattning och varaktighet. I samband med detta forsok tar
grundlagsutskottet inte stéllning till frigan om att helt frangé obligatoriska studier i det andra in-
hemska spraket.

Grundlagsutskottet faster &nda uppmirksamhet vid att eleven och dennes vardnadshavare eller
andra lagliga foretrddare far behdrig och tillracklig information. Enligt lagens 6 § 1 mom. ska ut-
bildningsanordnaren innan beslutet om en elevs deltagande i forsoket fattas genom att hora elev-
en och dennes vardnadshavare eller andra lagliga foretrddare forsékra sig om att de 4r medvetna
om sprakkunskapskraven i den gillande lagstiftningen. I propositionen (s. 10) sdger man att det
blir en utmaning att informera. Utskottet betonar vikten av att i samband med ansdkan om att del-
ta i forsoket ge tillrdcklig och tydlig information om konsekvenserna av att delta i det.

Grundlagsutskottet anser dessutom att det dr nodvéndigt att man tryggar en elevs mdjligheter att
angra sitt val och borja studera det andra inhemska spréket trots att han eller hon har deltagit i for-
soket. Det bor foreskrivas om saken i lag.
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Nir det géiller hdgskolestudier finns det i 9 § i lagforslaget bestimmelser om att undervisnings-
och kulturministeriet kan bevilja understdd for att trygga mojligheterna att studera det andra in-
hemska spraket. Bestimmelserna om understdd dr 4nda fakultativa. Med beaktande av den an-
knytning regleringen har till jimlikheten och de grundldggande sprakliga réttigheterna maste det
foreskrivas exakt genom lag om tryggandet av saddana studiemdjligheter.

Kravet pa bestimmelser i lag

Utskottet har i sina bedomningar av forsokslagstiftning understrukit det allménna kravet pa att det
ska foreskrivas genom lag om grundléggande fri- och réttigheter och konstaterat att kravet ocksé
géller jamlikhetsprincipen (se t.ex. GrUU 20/2012 rd, s. 1—2). Det har krévts att kravet ska be-
aktas till exempel nér forsoksomradet bestdms antingen genom att forsoksomradet anges direkt i
lag eller genom att besluten om omradet knyts till tillrdckligt exakta kriterier i lag (GrUU 58/2001
rd, s. 2—3, GrUU 19/1997 rd, s. 2).

Tillimpningsomradet for den nu foreslagna lagen &r inte regionalt avgrénsat, utan forsokstill-
stand beviljas pa ansdkan av en utbildningsanordnare. Grundlagsutskottet papekar att de bestdm-
melser i lagforslagets 3 § som styr myndigheternas tillstdndsprovning &r relativt vagt formulera-
de, sérskilt pd grund av ordalydelsen i 3 § 3 mom. (vid tillstdndsprévningen beaktas™). I ett lik-
nande regleringssammanhang har utskottet 4ndé konstaterat att denna brist uppvégs nagot av att
forsokstillstanden beviljas pa ansdkan av utbildningsanordnaren (GrUU 70/2002 rd, s. 3/I1). Den
foreslagna regleringen ér saledes inte problematisk med tanke pa kravet pé bestdimmelser i lag.
Kulturutskottet bor dndé dvervéga en precisering av bestimmelserna i 3 § sa att tillstdndsprov-
ningen har en ndrmare anknytning till de kriterier som nédmns i paragrafen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinist6 grona
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd

medlem Matti Torvinen bla
ersittare Mats Lofstrom sv
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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