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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om funktionshinderservice. I propositionen foresléas det
dessutom dndringar i ytterligare fem lagar.

De foreslagna lagarna avsags trida i kraft den 1 januari 2023. Det foreslds dock att bestimmel-
serna om stod i att fatta beslut i lagen om funktionshinderservice trader i kraft den 1 januari 2025.

I motiven till lagstiftningsordning bedoms lagforslaget med avseende pa bland annat grundla-
gens 6 § om likabehandling och forbud mot diskriminering, 7 § om rétten till liv, personlig frihet
och integritet, 19 § om rétt till social trygghet och 21 § om rattssékerhet.
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Enligt regeringen kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser det
dock vara dndamalsenligt att begéra utlatande av grundlagsutskottet, eftersom det i propositionen
finns aspekter som &r av betydelse nir det géller att tillgodose de grundlédggande fri- och réttig-
heterna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) 1 propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag om funktionshinderservice, genom vilken
den géllande lagen om service och stod pa grund av handikapp upphévs. Det foreslas dven énd-
ringar i fem andra lagar. Syftet med lagen om funktionshinderservice ar att i friga om personer
med funktionsnedsittning uppna likabehandling, delaktighet och deltagande i samhaéllet samt att
forebygga och undanr6ja hinder for uppnaendet av dessa syften, att stodja formagan att leva sjélv-
standigt och forverkligandet av sjdlvbestimmanderitten samt att garantera individuellt behovs-
provad och tillrdcklig service av god kvalitet i enlighet med personens intresse.

(2) Den foreslagna regleringen é&r sérskilt kénslig i friga om de grundldggande fri- och réttighe-
terna och de ménskliga rittigheterna. Bestimmelserna ar av betydelse sérskilt med avseende pé
grundlagens 6 § om jamlikhet, 19 § om ritt till social trygghet och 22 § om tryggande av de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de méanskliga rittigheterna. Med tanke pa den konstitutionella
beddmningen av regleringen dr det ocksé av betydelse att FN:s konvention om réttigheter for per-
soner med funktionsnedsittning (nedan dven funktionshinderkonventionen) tradde i kraft natio-
nellt i Finland 1 juni 2016. Av detta foljer enligt grundlagsutskottets uppfattning att den nu fore-
slagna regleringen inte till alla delar kan bedomas utifran samma utgangspunkter som den regle-
ring som foreslas bli dndrad i propositionen och som delvis har stiftats med grundlagsutskottets
medverkan. Den konstitutionella beddmningssituationen f6r den nu foreslagna regleringen ar del-
vis ny pa grund av att funktionshinderkonventionen har trétt i kraft.

Tillhandahdllande av tjdnster

(3) Valfardsomradet ska enligt 6 § i den foreslagna lagen om funktionshinderservice ordna den
service som avses i paragrafens 1 mom. for en person med funktionsnedséttning nér det dr ndd-
véndigt for att personens mojligheter till ett sjalvstindigt liv, delaktighet eller likabehandling ska
forverkligas. Dessutom foreslas det i 6 § bestimmelser om annan service som ska ordnas inom ra-
men for vilfardsomradets anslag.

(4) Bestimmelserna har betydelse sérskilt med avseende pa 19 § 3 mom. i grundlagen. Enligt
19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nirmare bestims genom lag, tillfor-
sdkra var och en tillrickliga social-, hilsovérds- och sjukvardstjénster samt frdmja befolkningens
hélsa. Bestimmelsen ska enligt forarbetena inte definiera hur tjansterna anordnas, utan den alég-
ger det offentliga att trygga tillgangen pé tjédnsterna (RP 309/1993 rd, s. 75). Men ockséa andra be-
stimmelser om grundldggande fri- och rittigheter, sdsom bestimmelserna om jamlikhet och for-
bud mot diskriminering, inverkar indirekt pa tillgdngen till och séttet att ordna tjanster (GrUU 63/
2016 rd, GrUU 67/2014 rd, se ocksa RP 309/1993 rd). Dessutom har man med den typ av regle-
ringsforbehall som anvinds i 19 § 3 mom. i grundlagen, enligt vad som ndrmare bestims genom
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lag”, velat understryka att lagstiftaren har en mera begrinsad rorelsefrihet som ér bunden vid hu-
vudregeln i grundlagen (GrUB 25/1994 rd, s. 6/11).

(5) Det har for ritten till tillrickliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjénster som ndmns i 19 §
3 mom. i grundlagen etablerats ett bestimt juridiskt innehéll och bestimda beddmningsgrunder.
Enligt dem kan en beddmning av om servicen ér tillrdcklig eller inte utgé frén en niva som ger alla
ménniskor forutsittningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhéllet (RP 309/1993 rd, s.
75—76). Hanvisningen till att var och en har rétt till hélso- och sjukvardstjinster forutsitter i sis-
ta hand en individuell bedomning av om tjénsterna r tillrickliga eller inte (se GrUU 17/2021 rd,
stycke 71, GrUU 30/2013 rd, s. 3/1).

(6) Den foreslagna regleringen ér ocksé kopplad till bestimmelsen i 19 § 1 mom. i grundlagen
enligt vilken alla som inte formér skaffa sig den trygghet som behovs for ett méanniskovérdigt liv
har rétt till oundgénglig forsérjning och omsorg. Med oundgénglig forsdrjning och omsorg avses
en saddan inkomstniva och sadana tjdnster som tryggar forutséttningarna for ett manniskovéardigt
liv. Till ett sddant stod hor till exempel att se till att den stddbehdvande far den foda och har moj-
lighet till sédant boende som dr en forutséttning for att hélsan och livskraften ska bevaras (RP
309/1993 rd, s. 73/11). For att ordna nddvandig forsorjning behdvs det i praktiken lagstiftning pé
lagre niva. Till de tjénster som tryggar forutséttningarna for ett ménniskovérdigt liv hor bland an-
nat vissa stodatgirder for omvardnad av barn, aldringar, handikappade och utvecklingsstorda
samt rétten till akut sjukvéard (RP 309/1993 rd, s. 74/1).

(7) Personer med funktionsnedséttning har subjektiv ratt till de tjanster som raknas upp i 6 § 1
mom. i forslaget till lag om funktionshinderservice nir de forutsédttningar som anges i lagen upp-
fylls. Enligt propositionsmotiven (s. 265) &r storsta delen av de tjdnster som beviljas med stdd av
lagen om funktionshinderservice subjektiva réttigheter. I motiveringen redogors det ocksa for att
de bestimmelser om innehallet i och forutséttningarna for beviljande av tjénster som for nérva-
rande finns i forordningen foreslés bli intagna i lagen. Sddana grundldggande 16sningar &r enligt
grundlagsutskottets uppfattning motiverade med avseende pa grundlagen.

(8) Grundlagsutskottet pdpekar dock att regleringen ar sé vag att innehéllet i tjdnsterna, forut-
séttningarna for att fi dem och kretsen av dem som har rétt till tjdnsterna inte entydigt framgar av
lagen. De begrepp som anvénds i lagforslaget dr dessutom delvis svarbegripliga och oprecisera-
de. Det regleringssitt som valts 1 propositionen (s. 266) motiveras bland annat med att det ar
omgdjligt att noggrant beskriva innehéllet i tjénsterna, eftersom man med hjilp av tjénsterna pa
lika villkor ska kunna tillgodose behoven hos personer med funktionsnedséttning som lever pé
olika sétt och i olika livssituationer.

(9) Grundlagsutskottet anser att motiveringen till regleringsséttet i sig &r forstaelig och delvis
ocksa godtagbar. Regleringen om de tjanster som avses i 6 § 1 mom. uppfyller dock inte kravet pa
att det for bestimmelser som utférdas genom lag kravs exakthet och noggrann avgrinsning men
ocksa tydlighet och begriplighet (se t.ex. GrUU 13/2020 rd och GrUU 2/2018 rd). Utskottet in-
skérper ocksa att det dr extra viktigt med tydlig reglering vid den hér typen av bestimmelser som
har kopplingar till de grundldggande fri- och rittigheterna och som géller fysiska personers nor-
mala dagliga aktiviteter (GrUU 70/2022 rd, stycke 12, GrUU 45/2016 rd, s. 3, se ocksa GrUU 41/
2006 rd, s. 4). Att den nu aktuella regleringen dr svarbegriplig kan ocksé ha en negativ inverkan
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pa réttsskyddet for tjansteinnehavare inom vélfardsomradena (se d&ven GrUU 4/2021 rd, stycke
13).

(10) Av orsaker som foljer av 19 och 80 § i grundlagen &r det saledes nddvéndigt att precisera
och fortydliga formuleringen i bestimmelserna om subjektiva rittigheter i forslaget till lag om
funktionshinderservice. Det &r ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Aldersavgrénsning

(11) Tillampningen av handikappservicelagen forutsitter enligt 2 § i lagforslaget bland annat att
en persons behov av hjilp, stdd eller omsorg huvudsakligen beror pa ndgon annan orsak &n en sé-
dan sjukdom som typiskt forekommer hos éldre personer eller pé allmén degeneration eller svag-
het som beror pa hog alder. Den nuvarande lagen om service och stdd pa grund av handikapp
innehaller ingen motsvarande aldersavgransning, med undantag av bestimmelserna om person-
lig assistans.

(12) Grundlagsutskottet har vid bedomningen av bestimmelsen om personlig assistans i den gél-
lande lagen konstaterat att ritten till assistans inte &r bunden till alder utan till den objektiva or-
saken till funktionsnedséttningen, och foljaktligen behdver den inte bedomas utifrén 6 § 2 mom. i
grundlagen (GrUU 30/2008 rd, s. 2/II). Utskottet anser att utskottets tidigare stdllningstagande,
ocksa med beaktande av funktionshinderkonventionens ikrafttrddande, inte kan tas som utgangs-
punkt vid granskningen av den nu foreslagna regleringen. Den nu foreslagna 2 § maste siledes
granskas utifran 6 § 2 mom. i grundlagen.

(13) Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Enligt grundlagsutskottet gar inga
skarpa grénser for lagstiftarens provning att 1dsa ut ur jaimlikhetsprincipen nir en reglering i 6ver-
ensstimmelse med den rddande samhillsutvecklingen efterstrivas (se t.ex. GrUU 42/2021 rd,
stycke 3).

(14) Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen fér ingen utan godtagbart skil sarbehandlas pa grund av kon,
alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av nagon
annan orsak som géller hans eller hennes person. De grunder for dtskillnad som ndmns i bestdm-
melsen kan betraktas som kdrnomréadet i forbudet mot diskriminering. Forteckningen &r dock inte
avsedd att vara uttommande, utan diskriminering ska vara férbjuden ocksé pa grund av nadgon an-
nan omstindighet som géller den enskilde som person (RP 309/1993 rd, s. 46, se ocksd och GrUU
31/2014 rd, s. 3/1). Forbudet mot diskriminering géiller ocksa atgirder som indirekt leder till ett
diskriminerande resultat. P4 denna punkt ska forekomsten av diskriminering bedémas mot de fak-
tiska foljderna av ett visst forfarande (RP 309/1993 rd, s. 47/11).

(15) 1ljuset av propositionsmotiven verkar det som om personer som fétt en funktionsnedsétt-
ning som dldre p& grund av aldersavgriansningen de facto kommer att missgynnas i jaimforelse
med andra — vanligen yngre — personer med funktionsnedséttning i tva avseenden: Den social-
service som &r avsedd for dem &r enligt motiveringen (s. 111—116, 167) anslagsbundna tjénster
som grundar sig pa socialvardslagen och for vilka det tas ut en avgift enligt klientavgiftslagen,
medan de i allménhet har subjektiv rétt till tjénster enligt lagen om funktionshinderservice och
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tjansterna i huvudsak dr avgiftsfria. Enligt propositionsmotiven (s. 111, 127, 130) innebér &nd-
ringen att en del av de dldre personerna far simre tjénster och att klientavgifterna okar. Det &r up-
penbarligen framfor allt frdga om personer som har blivit rérelsehindrade eller synskadade vid
hog alder.

(16) Kraven pa ett godtagbart skél for sdrbehandling enligt 6 § 2 mom. i grundlagen &r enligt
grundlagsutskottets vedertagna praxis hoga, sérskilt nir det géller de forbjudna sérbehandlings-
kriterier som réknas upp i grundlagsbestimmelsen (se t.ex. GrUU 57/2016 rd, GrUU 31/2013 rd,
GrUU 1/2006 rd, s. 2/1, GrUU 38/2006 rd, s. 2). For att skilet ska vara godtagbart méste det enligt
utskottets praxis dock ha ett reellt och fast samband med lagens syfte (se t.ex. GrUU 44/2010 rd,
s. 6). Sarbehandlingen far inte vara godtycklig eller skillnaderna oskéliga (se t.ex. GrUU 57/2016
rd, GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU 60/2002 rd, s. 4 och GrUU 18/2006 rd, s. 2).

(17) Med beaktande av att den foreslagna aldersgrinsen, formulerad och motiverad pa det sétt
som nu foreslés, enligt utskottets uppfattning blir problematisk med tanke pa funktionshinderkon-
ventionen, har det i den aktuella exceptionella konstellationen enligt grundlagsutskottet inte lagts
fram tillrdckliga godtagbara grunder for den. Den foreslagna 2 § 1 mom. 3 punkten méste foljakt-
ligen utga fran lagen om funktionshinderservice. Det &r ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(18) Grundlagsutskottet papekar att det till exempel inte nodvéndigtvis ér problematiskt att gora
skillnad mellan exempelvis tjanster for personer i arbetsfor alder och for personer som passerat
arbetsfor alder, forutsatt att det finns en godtagbar grund for skillnaderna. Enligt utskottets upp-
fattning krévs det dock grundlig lagberedning for att foreskriva om en sadan étskillnad av tjénster.

Stdillningen for personer som anvinder respirator

(19) 1propositionen foreslas det att 5 § 3 punkten i lagen om klientavgifter inom social- och hal-
sovarden (lagforslag 4, nedan dven klientavgiftslagen) upphévs. I bestimmelsen sigs att vard och
uppehélle for andningsférlamningspatienter samt transport i anslutning till varden &r avgiftsfria
s& som nirmare anges i forordning. Andringen #r forenad med en évergangsperiod pé tre &r, var-
vid de tjanster som ordnas med stod av den upphédvda bestimmelsen forblir avgiftsfria (ikrafttra-
dandebestdmmelsens 4 mom.). Dessutom foreslés det att den ersittning for uppehélle som beta-
las till andningsforlamningspatienter i hemvérd ska omfattas av en dvergéngsperiod sé att ersétt-
ningen for uppehélle slopas stegvis. Ersittningen for uppehélle sinks med 20 procent érligen un-
der fem ars tid fran och med den 1 januari 2026 till och med den 31 december 2030, varefter er-
sittningen slopas i sin helhet.

(20) Andringen innebir enligt propositionen i praktiken att sirstillningen for respiratorpatienter
slopas. Deras tjénster ska enligt forslaget i fortsdttningen ordnas som funktionshinderservice och
som allménna hilso- och sjukvardstjénster. Enligt motiveringen (s. 267) tillgodoser detta respi-
ratorpatienternas sjélvbestimmanderétt, delaktighet, rittsskydd och lika rétt till service pa lika
villkor som for andra personer med funktionsnedséttning. En central f6ljd av den foreslagna énd-
ringen 4r att den ersittning for uppehélle som for nidrvarande betalas till patienter med respirator i
hemvard upphor. Den genomsnittliga ersittningsnivan ér enligt propositionen (s. 22) cirka 1 400
euro 1 manaden.
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(2 1) Bestimmelserna har betydelse med avseende pa 19 § 3 mom. i grundlagen. Dessutom har
regleringen berdringspunkter med vars och ens ritt till oundgénglig forsérjning och omsorg en-
ligt 19 § 1 mom. i grundlagen samt i sista hand ocksa med rétten till liv enligt 7 § i grundlagen.

(22) Enligt motiven till reformen av de grundlidggande fri- och réttigheterna binder bestimmel-
seni 19 § 3 mom. i grundlagen inte ordnandet av social- och hélsotjénster till den géllande lag-
stiftningen (se RP 309/1993 rd, s. 75). Motsvarande standpunkt har senare upprepats vid ett fler-
tal tillféllen ocksé i grundlagsutskottets praxis (se t.ex. GrUU 17/2021 rd, stycke 70, GrUU 26/
2017 rd, s. 33). Utskottet har dessutom ansett det godtagbart att de stddformer som omfattas av
19 § 3 mom. riktas och utvecklas i enlighet med sambhéllets ekonomiska tillgangar (GrUU 32/
2014 rd, s. 2). Det finns saledes ingen konstitutionell skyldighet att till exempel upprétthélla den
rittsliga status som for ndrvarande géller for patienter med respirator.

(23) Grundlagsutskottet anser att den nu foreslagna éndringen av stillningen for personer som
anvénder respirator och dess konsekvenser enligt propositionen innebér forsdmringar i rattighe-
terna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen for sérskilt utsatta personer med funktionsnedséttning och
att dndringen strider mot kravet pé proportionalitet. Enligt utskottets uppfattning fordndrar inte
ens de relativt langa 6vergéngstider som foreslas i lagen och méjligheten till andra stodformer
denna bedémning. Stdllningen for dem som anvinder respirator vid éndringar i stodsystemet bor
enligt utskottet tryggas bittre &n vad som nu foreslés.

(24) Grundlagsutskottet anser att forslaget till lag om klientavgifter maste dndras s att rittighe-
terna for patienter med andningsférlamning inte forsdmras pé det sétt som beskrivs i propositio-
nen. Det &r ett villkor for att lagforslag 4 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Barnens stdllning

(25) 119 §ilagen om funktionshinderservice foresléas bestimmelser om stdd for boendet for barn
och om att boendet for ett barn med funktionsnedséttning kan ordnas ocksé utanfér hemmet. I 3
mom. foreslds bestimmelser om att ett beslut om stdd for boendet for barn utanfor hemmet for-
utsétter vardnadshavarnas samtycke och utredande av barnets asikt i frigor som &r viktiga for bar-
net. Det forblir oklart hur den foreslagna regleringen forhéller sig till 6 § 3 mom. och 21 § 2 mom.
i grundlagen samt bestimmelserna om horande av barn och barnens rétt till medinflytande enligt
sin utvecklingsniva i frigor som géller dem sjdlva enligt artikel 12 i konventionen om barnets rét-
tigheter. Utifran lagforslaget framgér det séledes inte tydligt vilken betydelse barnets ésikter ska
ha i beslutsfattandet om boende och hur barnets rétt att paverka fradgor som géller barnet ska till-
godoses i1 detta sammanhang. Bestimmelserna maste enligt grundlagsutskottet kompletteras pa
motsvarande sitt som exempelvis bestimmelserna om utredning av barnets asikt i 20 § i barn-
skyddslagen. Dessutom bor lagen innehalla bestimmelser om de kulturella réttigheterna for barn
som bor utanfor hemmet till exempel p4 motsvarande sétt som i 52 a § i barnskyddslagen. Likasé
bor det ingd bestimmelser om kontakt med nirstaende pad motsvarande sitt som i 54 § i barn-
skyddslagen.
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Fortsatt beredning

(26) Grundlagsutskottet noterar att de dndringar som forutsitts i lagforslagen géller de grundlig-
gande losningarna i lagforslagen och kan kridva ganska omfattande lagberedning. Social- och hél-
sovardsutskottet maste noggrant dverviga om éndringar i lagforslagen till denna del kan beredas
vid riksdagsbehandlingen.

(2 7) Grundlagsutskottet har i fraga om bestimmelser som &r kénsliga med avseende pé de grund-
laggande fri- och rittigheterna forutsatt att avgdrande dndringar som i vésentlig grad paverkar de
grundldggande losningarna ska foreldggas grundlagsutskottet for ny beddmning (se t.ex. GrUU 4/
2021 rd, stycke 41). Om social- och hélsovardsutskottet beslutar att sjélv bereda de dndringar som
forutsétts i grundlagsutskottets utlatande, ska social- och hilsovéardsutskottets utkast till betén-
kande foras till grundlagsutskottet fér behandling.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till formuleringen av bestdmmelserna och om dl-
dersbegrdnsningen beaktas pd behorigt sdtt och lagforslag 4 bara om utskottets konstitu-
tionella anmdrkning till 5 § 3 mom. beaktas pa behorigt stt.

Helsingfors 12.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Jari Kinnunen saml

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd
erséttare Wille Rydman wr.
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Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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