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1 Inledning

Kulturen och kunnandet kring mat &r en viktig del av bildningen och det 6vergripande vil-
befinnandet. Livsmedelssektorn styrs av konsumenternas behov. De inhemska livsmedlen
ska vara goda, firska, hdlsosamma och producerade pa ett hallbart sitt. Detta ligger till
grund for de finlédndska livsmedlens konkurrensfordelar.

Det har skett stora forandringar inom livsmedelskedjan och dess verksamhetsmilj6 under de
senaste aren. Hela livsmedelskedjans verksambhet &r nira sammankopplad med miljo-, kli-
mat- och energifragor, 1onsamheten inom primarproduktionen och livsmedelsindustrin, dnd-
ringar i konsumentomradet samt sambanden mellan kost och hilsa. Till foljd av dndringarna
i livsmedelskedjan och dess verksamhetsmiljo behdvs ett intensivare samarbete mellan
livsmedelssektorns olika parter. P4 sa sitt bevarar den finléindska livsmedelssektor sin kon-
kurrenskraft och kan méta de véixande behoven. Livsmedelssektorn &r framtidens tillvixt-
bransch.

I november 2009 tillsatte statsradets kansli en ledningsgrupp som hade till uppgift att utar-
beta en nationell livsmedelsstrategi. Ledningsgruppen kom med forslag till en strategi for
jord- och skogsbruksministeriet. Utgdende fran foreslaget skulle jord- och skogsbruksmini-
steriet utarbeta en proposition till en nationell livsmedelsstrategi som skulle dverlamnas som
en redogorelse till riksdagen. I juni 2010 6verlamnade ledningsgruppen propositionen till en
nationell livsmedelsstrategi till jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila (Morgon-
dagens mat — forslag till nationell livsmedelsstrategi, bilaga 1). I livsmedelsstrategin ingar
dven en bakgrundsrapport som har utarbetats utifran experternas arbete. I propositionen fast-
stdllde man en framtidsvision for morgondagens mat:

Ar 2030 dter de finlindska konsumenterna vilsmakande, hélsosamma och trygga
livsmedel som har producerats pa ett hallbart sditt. Konsumenterna har formagan att
gora medvetna val. Ett transparent, kompetent, flexibelt och internationellt konkur-
renskraftigt livsmedels- och servicesystem svarar pa efterfragan. Ett vil samordnat
forsknings- och utvecklingsarbete pa hog niva bidrar till tillvixten och utvecklingen
inom branschen.

For att kunna inf6ra livsmedelsstrategins vision behovs:

Konsumentorientering, ett gemensamt beslut om att gora livsmedelsbranschen till en
tillvixtbransch, 6kad uppskattning av livsmedlen och livsmedelsproducenterna samt
en ny forvaltningsmodell for politiken och fragorna kring mat.

Rapporten behandlar ledningsgruppens proposition och atgirder, vilka syftar till att forverk-

liga livsmedelsstrategins mal inom de ndrmaste aren. Behandling av finansieringsfragor sker
i samband med statsfinansernas rambeslut- och budgetprocesser.

2 Kérnatgérder

Regeringen anser att foljande atgérder ar viktiga for att man ska kunna forverkliga visionen i
livsmedelsstrategin:

Sdkra 16nsamheten och konkurrenskraften hos hela den finlédndska livsmedelskedjan i den
nya verksamhetsmiljé som klimatféridndringen och den globala konkurrensen fort med sig.

Skapa ett sparbarhets- och ansvarssystem for den finldndska livsmedelskedjan.



Stddja konsumentdriven forskning, utveckling och innovationer samt praktisk tilliampning
av forskningsresultaten. Frimjande av livsmedelsforskningen genom nétverksbildning.
Stodja samarbetet mellan smé och medelstora foretag.

Reservera tillrdckligt med resurser fér den offentliga sektorns anskaffningskompetens och
livsmedelsanskaffningar. Stodja kostfostran, hélsoframjande livsmedelsval samt ekologisk
och néarproducerad mat.

Forbittra samarbetet mellan ministerierna inom livsmedelspolitiken. Jord- och skogsbruks-
ministeriet svarar for att samordna livsmedelsbranschen inom statsforvaltningen tillsam-
mans med andra ministerier.

3 Konkurrenskraft skapas genom konsumenternas uppfyllda
behov

Livsmedelssektorn dr konsumentinriktad. Den finldndska maten méste vara god, farsk, hil-
sosam, skiligt prissatt och ansvarsfullt producerad. Ansvarsfullt producerad mat &r hdlsosam
och siker. Detta bidrar till den finlindska matens konkurrenskraft.

Den finldndska matens mervdrde stérks genom att den dr god, firsk, hdlsosam, skd-
ligt prissatt och ansvarsfullt producerad.

3.1 Den finléiindska maten produceras med hog kvalitet

I Finland 4r livsmedlens sidkerhet och kvalitet av vérldsklass. Den hoga standarden ger upp-
hov till 6kade produktionskostnader, men detta innebér ocksa att konsumenten har fortroen-
de for den inhemska produktionen.

Vixthilsan &r bra och farliga véxtforstdrare har inte funnits permanent i véxt- och trid-
géardsproduktionen. Aven vixtskyddsmedel anvinds i obetydliga méngder. Var djursjuk-
domssituation &r fortsatt god och behovet att anvinda djurldkemedel &r litet jaimfort med det
ovriga Europa. De allvarliga djursjukdomarna har kunnat férebyggas och enskilda utbrott
har varit begriansade och de har bekdmpats effektivt. I Finland har man inte odlat genetiskt
modifierade arter som varit avsedda att anviandas som livsmedel. Hela Finland é&r alltsé fort-
farande fritt fran genetiskt modifierade arter. P4 EU-niva har man malet att se till att Finland
i fortsdttningen har mojlighet att fatta sjalvstindiga beslut om odling av genmodifierade
vixter inom sitt omrdde. Mérkningarna pa forpackningar ger konsumenter majlighet att vil-
ja GM-fria produkter.

I Finland har man satt hogre krav &n EU:s miniminiva nér det géller uppfodningen av vissa
produktionsdjur. Svin- och nétkreatursgardar vars atgéarder for vilbefinnande overskrider
lagstiftningens grundkrav har fran och med 2008 kunnat fé st6d for djurens vélbefinnande.
Djurens vilbefinnande 4r en integrerad del av kvaliteten hos vara livsmedel, vilket bygger
pa producentens hoga yrkesskicklighet och en fungerande livsmedelskedja. Reformerna av
djurskyddslagen och djurskyddsférordningarna ger djuren béttre mojligheter till artspecifikt
beteende, vilket forbattrar djurens vilbefinnande.

Tungmetallhalterna i vara odlingsmarker dr mycket laga. I Finland far man inte marknadsfo-
ra fosforgddsel, vars kadmiumbhalt 6verskrider 50 mg per kilogram fosfor. Inom EU finns
det for ndrvarande ingen motsvarande kadmiumbegrinsning.



Finland har sdrskilda salmonellagarantier for not-, svin- och broilerkétt samt for honségg.
Dessa produkter far inte importeras till Finland fran 6vriga EU-lander, med undantag for
Sverige, eller fran tredje lander utan intyg som garanterar att produkterna ir salmonellafria.
I Finland far det inte forekomma salmonella i foder (nolltolerans).

Inhemska révaror, t.ex. bir, svamp, rag, fisk och aromatiska orter ligger dértill till grund for
hilsosamma och smakliga livsmedel. Anvindningen av mat och néringsintaget f61js upp re-
gelbundet och informationen utnyttjas vid uppdatering av kostrekommendationerna. Pro-
duktutveckling av livsmedel kan bygga pa dessa rekommendationer och kriterier. Vi har
ocksa spetsteknologi och kompetens for utveckling av den niringsmaissiga kvaliteten (t.ex.
laktosfria produkter, prebioter och probioter).

Regeringen anser att det dr viktigt att

bevara den finlindska livsmedelskedjans hoga kvalitet.

3.2 Konkurrenskraft med ett sikrat sparbarhetsystem visar pa
livsmedelskedjans styrkor

Livsmedelskedjan ska, i enlighet med konsumenternas énskemal, kunna profilera produkt-
sortimentet sa att matens egenskaper, 4ven de immateriella, kan sparas pa ett kontrollerat
sétt med start fran produktionen av ravaror och anvéndningen av produktionsinsatser. Livs-
medelskedjans aktorer bér det frimsta ansvaret for livsmedelskvaliteten och -sékerheten.
Malet bor vara ett gemensamt sparbarhets- och ansvarssystem for livsmedelskedjan, vilket
foljs upp regelbundet. Detta system betjidnar kedjans alla delar och konsumentens behov av
information. Systemet hjélper att ge konsumenter mer ingdende information om matens ur-
sprung och produktionssitt. Med hjélp av systemet 6kar man den finldndska matens konkur-
renskraft och -fordelar. Sparbarhets- och ansvarssystemet behovs for att vérna om livsme-
delsexportens och den finldndska konsumentens fértroende.

Regeringen anser att det &r viktigt att

skapa ett scikrat sparbarhets- och ansvarssystem for den finldndska livsmedelskedjan.
33 Massbespisning styr néirings- och konsumtionsbeteendet

I Finland dr massbespisningen ovanligt populdr jimfort med manga andra europeiska lander.
Den offentliga matservicesektorn och andra professionella kok styr det finldndska nérings-
och konsumtionsbeteendet. Dérfor maste smaklig mat av god kvalitet kunna garanteras inom
offentliga organisationer, till exempel i skolor och inréttningar. Det &r allt skél att forbdttra
olika befolkningsgruppers tillgdng pé hogkvalitativ massbespisning och matservice. Genom
att man erbjuder smaklig, firsk och ansvarsfullt producerad mat haller den finlindska maten
kvar sin popularitet. Man maste dven sikra att naringskriterierna uppfylls inom den offentli-
ga matservicen. En sirskild fokus ska liggas pa méngden salt, fett och fiber samt typen av
fett. Vidare ska man till exempel satsa pa utbudet av och kvaliteten gronsaker, bar och frukt.

De professionella koken har en betydande uppgift nir det géller att frimja hallbara livsme-
delsval. Med hjélp av menyplanering och livsmedelsval kan man stodja det regionala och
miljomassiga vilbefinnandet samt landsbygdens livskraft. Vid konkurrensutsittningen av
den offentliga massbespisningens ravaror och tjanster kan vikt ldggas vid en ekonomisk hel-
hetssyn, produkternas kvalitet, sdkerhet och inverkan pa miljén. Mélen som giller 6kad an-
vandning av ekologiskt producerad mat, gronsaker och sdsongenliga produkter ingar i stats-
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radets principbeslut (Statsradets principbeslut om fraimjande av hallbara val i offentlig upp-
handling). Kostrekommendationerna har utarbetats i samband med arbetet av arbetsgruppen
for utveckling av massbespisning (Utveckling av massbespisningen i Finland, SHM:s utred-
ning 2010:11). De storsta hindren mot att frimja ansvarsfulla livsmedelsval, ekologisk och
niarproducerad mat samt att sdkra ndringskvaliteten dr bristen pa strategiskt beslutsfattande,
anskaffningsinformation och -kompetens och utbildning, samt outvecklade och enbart pris-
betonade anskaftningsprocesser.

Regeringen anser att det dr viktigt att
forbdittra massbespisningsservicens kvalitet, attraktivitet och tillginglighet,

sdkra tillrdckliga resurser for den offentliga sektorns matservice och sdrskilt skolma-
ten, samt 0ka radgivningen i anslutning till anskaffningskompetensen,

forbdttra de professionella kokens kompetens genom att frdmja anvindningen av
ekologisk och ndrproducerad mat och hélsosammare val,,

frdmja miljoansvariga tillvigagangssditt inom den offentliga matservicen.

3.4 Med hjilp av kostfostran 6kar man uppskattningen for mat
av god kvalitet

Matkulturen bestimmer uppskattningen for maten. Man tilldgnar sig matkulturen genom att
personligen uppleva kontakten med livsmedelskedjan samt tillredningen av mat, speciellt i
vardagen. Den matrelaterade kulturen och kompetensen &r en viktig del av bildningen.

Med hjilp av skolmaten stodjer man de pedagogiska mélarna. Under 6vervakade maltider i
skolan och pa daghem har barnen och ungdomarna majlighet att ldra sig att dta tillsammans,
dta hdlsosamt, prova pa nya matritter samt utvidga sina smakupplevelser. Barnen och ung-
domarna har ocksa mojlighet att ldra sig att férsta matens inverkan pa miljén. Vuxna ménni-
skors ndrvaro dr viktig under skolmaltiderna. Man bor dven fista uppmérksamhet vid kost-
servicepersonalens yrkeskunnighet. En matrast ddr barnen kan #ta i lugn och ro och i en
trivsam miljo &r en viktig del av skoldagen.

Vid undervisningen i huslig ekonomi och hilsokunskap samt utvecklingen av skolmaten ska
fastas vikt. Huslig ekonomi och hilsokunskap ska tilldelas tillrdckliga timantal i de nya 13-
roplanerna vid reformen av de allmédnna méalen och timférdelningen inom den grundldggan-
de undervisningen.

Klubbverksamhet kompletterar bra kostfostran i undervisningsplanen.

Metoderna f6r kostfostran bor utvecklas utifran forskningsrén. Kostforstrans goda praxis
bor spridas och tas i bruk i skolor och daghem. Detta kréver att dessa fragor ocksé ingér i l4-
rarnas och daghemspersonalens grundliggande utbildning och fortutbildning.

Regeringen anser att det &r viktigt att

frdamja den finldindska matkulturen,

sdkra att undervisningen i huslig ekonomi och hdlsokunskap reserveras tillrdckliga
timantal och oka klubbverksamhet som stodjer kostfostran,



vécka intresse for mat och matvanor i skolan och pa daghem genom att ta i bruk nya
handlingssditt,

dra nytta av den senaste informationen inom kostfostran ndr man reformerar grun-
derna for ldroplanerna och stirka skolbespisningens roll som en del av skolans all-
mdnna mdl for uppfostran.

3.5 Den viixande efterfragan pa ekologiska produkter och na-
turprodukter skapar maojligheter

Intresset for ekologiska produkter och naturprodukter (t.ex. vilda bér, svampar, vilt och fisk)
dr stort runt om i virlden och det vixer fortfarande. Ekologiska produkter och naturproduk-
ter har stora exportpotentialer och de erbjuder ocksa en exportled for sma och medelstora f6-
retag.

Att anvinda ekologiska produkter dr ett sitt att agera pa ett hallbart sétt. For ndrvarande &r
utbudet av ekologiska produkter bristfilligt och bade detaljhandeln och de professionella
koken har problem med tillgangen och kvaliteten pa produkterna. I Finland saknar man en
aktor som enar branschen for de ekologiska produkterna. For att de ekologiska produkterna
ska komma dnda fram till konsumenten maste hela ekokedjan samarbeta effektivare. For att
kunna utveckla och stddja ekobranschen med offentliga medel krévs en dnnu intensivare or-
ganisering av branschen. Malen ér att alla professionella kok inom den offentliga sektorn
anvénder sig av ekologiska produkter (Luomumarkkinoiden kehittdmisen strategiset tavoit-
teet 2007-2015).

Regeringen anser att det &r viktigt att

sdkra ett mangsidigt utbud av ekologiska produkter for bade detaljhandeln och de
professionella koken,

frdmja anvindningen av ekologisk och ndrproducerad mat vid offentliga upphand-
lingar,

frdamja samarbetet inom eko- och naturproduktskedjan genom att stodja bildandet av
gemensamma marknadsorganisationer,

sdkerstdlla forutsdttningarna for att hdja forddlingsgraden och utvecklingen av ex-
porten av ekologiska produkter och naturprodukter.

3.6 Effektivare samordning av livsmedelsbranschen

Livsmedelsstrategins centrala forslag pa atgirder dr att forbéttra moétet mellan livsmedels-
branschens nationella aktorer. Flera av drendena som presenteras i livsmedelsstrategin &r
tvaradministrativa. Utvecklingen kridver en god samordning mellan statsforvaltningens olika
verksamheter. Man behdver konsekventa dtgirder for att kunna forverkliga livsmedelspoli-
tikens malar. Det ricker inte enbart med att internt samordna statsforvaltningen och staten
kan inte ensam genomfora de nddvindiga atgiarderna. Eftersom aktorerna ar splittrade beho-
ver man dven i fortsittningen en neutral instans som kan forverkliga de praktiska projekten
och frimja och samordna de gemensamma atgérderna. Jord- och skogbruksministeriet fram-
stiller dven 16sningsmodeller for denna fraga.



En av den finldndska livsmedelsproduktionens vaxande konkurrensfaktorer &r tillgdngen pa
rent vatten. Vattenforsorjningen och vattensékerheten ar allt viktigare for livsmedelskedjan i
framtiden.

Regeringen anser att det &r viktigt att

forbdttra samarbetet mellan ministerierna i fragor som gdller livsmedelspolitik. Jord-
och skogsbruksministeriet svarar for att samordna livsmedelsbranschen inom stats-
forvaltningen tillsammans med andra ministerier.

4 Konkurrenskraft, kompetens och innovationer i livsmedels-
systemet

4.1 Livsmedelskedjans utbildning, forskning och informations-
overforingskedja

En produktiv, kvalitativ och kostnadseffektiv jordbruksproduktion foérbattrar det inhemska
livsmedelssystemets konkurrenskraft. Den strukturella fordndringen inom jordbruket samt
utmaningarna med anknytning till miljons och djurens vélbefinnande 6kar framférallt beho-
vet av kompetens och innovation. Livsmedlens primérproducenter maste ha mojlighet att fa
fortbildning och radgivning samt ha tillgang till branschens senaste praktiskt tillimpbara
forsknings- och utvecklingsresultat. Det 4r viktigt att unga foretagare och personal som ar-
betar med primérproduktionen har tillgang till en grundutbildning av h6g kvalitet.

For att kunna stdrka innovationsverksamheten maste man framja utbildningssystemet sé att
en stabil grund skapas och livsmedelsstrategins mélar ddirmed kan uppnas. Livsmedelsbran-
schens attraktivitet maste 6ka. Informationen som fas fran utbildningen pa andra stadiet och
hogskoleutbildningen méste i fortséttning utnyttjas for innovationsverksamheten och rad-
givningen. Utbildningssamarbetet mellan Ostersjoomradets hogskolor och de 6vriga nordis-
ka hogskolorna maste intensifieras.

Enligt en europeisk jamforelse som baserar sig pa ekonomiska indikatorer &r den finldndska
livsmedelsindustrin i gott skick. Livsmedelsindustrin har varit framgangsrik nir det géller
export inom de ndrmaste ndromradena, dit man huvudsakligen har exporterat produkter av
lagre foradlingsgrad. Om man vill hoja fordadlingsgraden samt 6ka exporten i enlighet med
livsmedelsstrategins mélar, maste man anméirkningsvért 6ka satsningarna pa forsknings- och
innovationsverksamheten jamfort med den nuvarande nivan. Gardarna maste beaktas som
ett segment i innovationspolitiken och man maste skapa mojligheter for dem att ta del i in-
novationsnitverken. Innovationspolitiken maste vara sarskilt inriktad pé efterfraga och an-
véndare. Dessutom &r det en vésentlig del av innovationsverksamheten att bade foretagen
och finansiérerna tar risker.

Livsmedelsbranschens forskning i Finland &r i flera hdnseenden hogklassig och i vissa fall
rentav utméirkt, men forskningsomradet dr splittrat. For att vi ska kunna utveckla livsme-
delssektorns konkurrenskraft méaste vi finna mer tviarvetenskaplig grundforskning och till-
lampad forskning. Det behovs bl.a. ndrmare samarbete mellan sammanslutningen for natur-
resurs- och miljéforskning samt sammanslutningen for hilsa och vilfird. Mellan sam-
manslutningarna behovs ocksa riktade resurser. Det effektivaste séttet att bidra till livsme-
delsforskningens utveckling &r att man uppmuntrar till ndtverksbildning.



Den offentliga forskningsfinansieringen har flera aktoérer. Utvecklingen av hela kedjans ut-
bildning och forskning kréver att olika ministerier har en gemensam uppfattning om beho-
ven. Darfor ska man gora en centraliserad §verenskommelse om prioriteterna inom finansie-
ringen och arbetsférdelningen.

De flesta foretag inom livsmedelsbranschen har &nnu inte satsat tillrdckligt pa forskning och
utveckling. Finansieringen fran Tekes kréver i allménhet industrins medfinansiering i enlig-
het med lagstiftningen om statliga stéd. En stor del av foretagen dr sméa och medelstora fore-
tag. Dessa har nodviandigtvis inte s stora resurser och kompetent personal att de kan dra
nytta av forskningsresultaten i sin egen affirsverksamhet. Livsmedelsindustrins kompetens-
niva maste darfor hojas och pa sa sitt skapa béttre mojligheter for innovation dven hos sma
och medelstora foretag. Man ska fasta sirskild vikt vid samarbete med andra sektorer, till
exempel forpackningsbranschen.

Regeringen anser att det &r viktigt att
frdamja kompetensen inom produktion, marknadsforing, foretagsledning och miljo
samt utnyttjiandet av innovationer inom jordbruket och hela livsmedelskedjan,

fokusera resurser pa forskning, utveckling, flerbranschverksamhet och innovation
inom livsmedelsbranschens sma och medelstora foretag, frimja bildandet av samar-
betsnditverk,

sdkra sektorforskningsinstitutens verksamhetsforutscittningar och resurser for lang-
siktig livsmedelsforskning inom universiteten,

stimulera samordningen av forskningsinstitut som utfor livsmedelsforskning mellan
olika forvaltningsomraden, effektivera samordningen av livsmedelsforskningens fi-
nansidrer,

fokusera pa att 6ka resurserna for livsmedelsbranschens innovationsverksamhet inom
de statliga forskningsinstituten,

starka egna kluster for livsmedelsforskningen som samarbetar med aktorer fran
andra branscher,

avsdtta forvaltningsomradets resurser for livsmedelsforskningen som samarbetar med
branschens ovriga aktorer.

4.2 Utveckling av livsmedelsforetagens konkurrenskraft

Aktorernas lonsamhet och konkurrenskraft inom livsmedelssystemet dr en forutséttning for
verksamhetens kontinuitet. De sma och medelstora livsmedelsforadlingsforetagens stillning
inom livsmedelssystemet héller pa att forbéttras eftersom de har kommit att identifiera kon-
sumenternas behov ur nya synvinklar och dirigenom skapat ett mervirde for kunderna.
Ekologisk och nérproducerad mat, sdsongenliga livsmedel och funktionella livsmedel pro-
duceras ocksé av sma foretag. Det 16nar sig att reda ut de sma och medelstora foretagens
samarbets- och underleverantérmajligheter. Framforallt har den 6kade anvindningen av oli-
ka forddlade produkter och halvfabrikat lett till en framvéxt av smé& och medelstora foretag.
Av konsumenterna har en del aktiverats genom direktkontakt med primarproducenterna och
foradlarna. Det dr alltsa viktigt att stodja producenternas och konsumenternas andelslag; ge-
nom dessa kan man ocksé paverka utbudet i detaljhandeln.
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Det 4r svart for sma och medelstora foretag att hitta forsiljningskanaler via den centralisera-
de forddlar-, logistik- och handelsportalen. Logistikproblemen ar framforallt 16sbara med
hjdlp av foretagen och samarbetet mellan dem. Man behover flera metoder och resurser f6r
foretags- och produktutvecklingen dér potentialer for nya produkter finns foér bade jordbru-
ket och fiskendringen. Viktiga méal for utvecklingen av primérproduktionen och en forutsitt-
ning for en innovativ produktutveckling &r tillgangen pa rdvarorna och att de uppvisar en
jamn kvalitet. Vid sidan av en inhemsk efterfragan bér man komma ihag exportmarknaden
och utmaningar. Man bor speciellt fasta uppméarksamhet vid nordvéstra Rysslands ekono-
miska omrade och vid 6vriga Ryssland samt vid sddana innovativa produkter som det kan
finnas en global efterfragan pa i smala marknadssegment.

Livsmedelsforetagens verksamhetsforutsittningar och I6nsamhet dr sammankopplade med
lagstiftningen och andra samhélleliga beslut och riktlinjer. Inom flera sma och medelstora
foretag upplever man fortfarande livsmedelslagstiftningen som kridvande och svarbegriplig.
Sma foretag behover sérskild radgivning i drenden som framforallt ror lagstiftningen. Lag-
stiftningen och dess verkstillande maste utvecklas pa ett sadant sitt att man tar smaforeta-
gens sédrdrag i beaktande.

Regeringen anser att det &r viktigt att
stimulera foretagens internationalisering, export och internationella affdrskunnande,

utveckla livsmedelslagstifiningen och tillimpning av den sa att foretagens verksam-
hetsrisker och riskhanteringen tas bdttre i beaktande, forbdttra livsmedelslagstifi-
ningens radgivning,

bidra till att stodja livsmedelskedjans foretagsverksamhet och utvecklingsarbete med
hjdlp av finansiering fran EU under den nya programperioden 2014 - 2020,

skapa forutsdittningar for att utveckla konkurrenskraften, oka forddlingsgraden samt
utveckla exporten hos sma och medelstora livsmedelsforetag,

beakta de hoga EU-standarderna for livsmedel inom handelspolitiken sa att dven im-
portprodukter maste halla samma standard som inom EU.

5 Miljo6 och klimatforandringar — livsmedelsproduktionens
risk och mojlighet

5.1 Konsumentens valmdjligheter

Konsumenten paverkar bade sin egen hilsa och det lokala vilbefinnandet och sysselsitt-
ningen genom sina livsmedelsval. Genom att kopa inhemska livsmedel betalar inte konsu-
menten bara for maten och ravarorna, utan ocksa for den nationella matkulturen, lands-
bygdslandskapets miljovard och djurens vilbefinnande samt arbetet bakom. Den ansvarsful-
la konsumenten kan sjdlv minska koldioxidavtrycket frdn maten. Det produktspecifika kol-
dioxidfotavtrycket dr forenat med livsmedlens férpackningspéskrifter. Det 16nar sig att héja
miljokvalitetsfaktorn for klimateffekten.

Matspillet i alla hushall kan gé upp till 25 %. Hela livsmedelskedjans spill kan utgéra hilf-
ten av hela den tillgdngliga maten. De miljoeffekter som orsakas av matspillet kan i de flesta
livsmedelsproduktgrupper vara klart storre &n de som orsakas av t.ex. forpackningstillverk-
ningen och avfallshanteringen. Vi borde kunna &tminstone halvera matspillet. Konsumen-



11

ternas medvetenhet om spillets ekologiska och ekonomiska effekter och sétten att minska
spillet maste oka.

Regeringen anser att det dr viktigt att

forbdittra konsumenternas medvetenhet om konsumtionens miljo- och sysselsdttnings-
effekter,

utreda mdojligheterna for att infora produktspecifika kolfotspar samt mojligheterna att
ta in kolfotsparet i forpackningsmdirkningen,

minska matsvinnet genom att dka konsumenternas medvetenhet och minimera avfalls-
flodena i hela néringskedjan.

5.2 Klimatforandringarnas effekter

Finland har i likhet med andra EU-lénder atagit sig att minska pa olika sektorers utsléapp av
vixthusgaser, oka produktionen och anviandningen av fornybar energi samt spara energi.
Inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik har klimat- och energifragorna fatt en storre vikt
n tidigare.

Utsldppen fran den finlédndska jordbruksproduktionen liksom husdjursproduktionen och
akerodlingen ska framtill 2020 minskas med 13 procent jaimfort med nivan 2005. Enligt be-
rikningar kan denna minskning astadkommas utan skéra ner pa jordbruksproduktionens
storlek. Inom EU diskuterar man som bist att skérpa det nuvarande malet for utslapps-
minskningen, da det skulle leda till att det uppsatta malet for jordbruket skulle bli stangare.
Pé sa sitt kan dven minskningen av jordbruksproduktionens storlek komma att bli mal {f6r en
diskussion, eftersom andra sitt inte resulterar i malen for utsléppsméngden. I Finland skulle
en nedskirning av jordbruksproduktionen dnda inte minska de globala vixthusgasutsldppen,
ifall samma méngd mat dé skulle produceras péa annat stille.

Klimatfériandringen och den allt hardare konkurrensen om naturresurser kan dnda i framti-
den skapa en patryckning for att 6ka jordbruksproduktionen i vart land. Klimatforandringen
forsamrar odlingsforhallandena i ménga viktiga produktionsomraden i virlden. P4 samma
ging forutses uppvirmningen tvirtom oka skordarna i Finland. A andra sidan kan extrema
véiderfenomen, vixtsjukdomar och spridningen av skadeinsekter undanrdja en del av pro-
duktionens 6kning. Tillsvidare har man hittat fa farliga véxtforstorare i Finland. Andé har
storleken pa erséttningarna for viaxthilsan, som betalas med statliga medel, férdubblats un-
der ett par ar. Samtidigt som antalet vaxtforstorare okar, 6kar ocksé kraven pé véxtskydds-
medlens sdkerhet. Utbudet av vixtskyddsmedel pa marknaden leder sannolikt till att de
stranga miljokraven sénks. De smé skordarna som orsakats av ovanliga viderforhallanden
minskar jordbrukarnas inkomster och produktionens I6nsamhet samt att de orsakar en om-
fattande osdkerhet pa livsmedelsmarknaden.

Anpassningsétgirderna maste striava efter att bekdmpa klimatfoériandringens skadliga effekter
och utnyttja de mojligheter som detta medfér. Anpassningen behdvs speciellt inom vaxtfor-
ddlingen samt inom utvecklingen av drénerings- och bevattningsméjligheter. Med hjélp av
biotekniken kan man forbattra odlingsvaxternas skord, vilket framjar anvindningen av od-
lingsmarken och minskar pa sitt att nya naturmiljéer rojs for jordbruksindamal. Minskning-
en av livsmedelsproduktionens vixthusgasutslépp skulle andamaélsenligt 6ka antalet flerari-
ga vallar, sdrskilt pd humusrika jordar, samt ta hand om hanteringen av gédsel fran hus-
djursskotseln. Det dr viktigt att man bevarar var nuvarande akerareal i ett gott skick, att man
tar hand om &krarnas grundforbittring och att man foljer bra odlingsmetoder. For att mota
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miljoskyddets och klimatférandringens utmaningar behévs under de kommande artionden
omfattande atgérder, sdsom investerings- och miljostdd, utbildning och radgivning for lant-
bruksforetagare samt stod for innovationer och forskning.

Finlands rikliga vattentillgdngar gynnar bést den produktion vars vattenbehov ér stort, t.ex.
den finldndska husdjursproduktionen. Med hjilp av flerariga vallar dr det mojligt att 6ka de
organiska &mnena i &kermarken och forbattra jordens formaga att sldppa igenom vatten.
Vallproduktionen bidrar ocksa till att &ndra vixtunderlaget till en koldioxidsénka, vilket
minskar produkternas koldioxidavtryck. For att minska jordbrukets belastning pa vattendra-
gen behovs ocksd under kommande ér vattenskyddsatgérder som giller alla aktorer. For de
anvisade omradena i vattenforvaltningsplanerna i ramdirektivet for vatten behovs optimera-
de och effektiva vattenskyddsatgérder pa avrinningsomradsniva och gardsniva. I Finland
finns rikligt med kompetens for ett héllbart utnyttjande av naturresurser. Véara rikliga vatten-
tillgdngar skapar betydande affarsmojligheter pa den vixande vattenteknologimarknaden
och i samarbetsprojekten. Arbetet att ta fram och infora ett vattenfotspar pagar som bast pa
det internationella planet. I och med denna indikator har en diskussion startats om att flytta
produktioner som kréver mycket vatten fran omraden som lider brist pa vatten till omrédden
som har rikligt med vattentillgdngar. Det dr nodviéndigt att utreda anvidndningen av vatten-
fotspéret som faktor for livsmedelsexporten.

Regeringen anser att det dr viktigt att

halla Finlands dkerareal i gott skick och att med hjdlp av bl.a. véxtforddlingen tillgo-
dose den finldindska livsmedelsekonomins mdjligheter att anpassa sig till klimatfor-
dndringen,

minska livsmedelsproduktionens vixthusgasutslipp genom att utveckla produktions-
metoderna och reservera tillrcickligt med resurser for utvecklingen och tillimpningen
av nya produktionsmetoder.

53 Maojligheterna for en hallbar primirproduktion av fisk

Den inhemska fiskendringen har fortfarande ménga outnyttjade potentialer. Dessutom kan
den globala uppvarmningen i framtiden 6ka produktiviteten i vattnen. Pa kort sikt kan fisk-
marknadens vinst frimjas speciellt da fisket riktas mot de underutnyttjade fiskebestdnden,
inklusive mortstammarna, samt genom att minska skadedjurens skadliga effekter pa fisket.

Vattenbruksproduktionens héllbara tillvixt mojliggors likasa genom att man frimjar nya
miljéinnovationer, t.ex. att storskaligt inféra innovationer for styrning av produktionens eta-
bleringsplats, Ostersjofoder samt olika teknologier (cirkulationsteknologi och havsteknik).
Pé lang sikt maste forsknings- och utvecklingsverksamheten fordomsfritt inriktas pé att ut-
nyttja fiskeresurser pé ett nytt och méngsidigare sitt, som t.ex. odling av mikroalger och
vattenvéxter.

Regeringen anser att det &r viktigt att
utveckla forutsdttningar for den inhemska fiskerindringen samt satsa pa forsknings-

och utvecklingsverksamheten som har som mal att utnyttja Finlands fiskeresurser pa
ett hallbart och nytt sditt.
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6 Kost och hilsa
6.1 Livsmedelssiikerheten ir en konkurrensfaktor

Livsmedelssikerheten i Finland befinner sig pa en hog niva, dven internationellt sett. Stats-
radet overlamnade varen 2010 den andra redogorelsen om livsmedelssdkerheten (SRR
3/2010 rd) till regeringen. Redogorelsen har mélet att kontrollera livsmedlens sédkerhet,
fraimja en hilsosam kost samt forbattra konsumentens stédllning. EU:s och den nationella
livsmedelslagstiftningen riktar det fraimsta ansvaret for livsmedelssdkerheten till livsmedels-
kedjans aktérer. Pa grund av detta har principen for egenkontroll tagits i bruk for hela livs-
medelskedjan, med borjan fran gérdarna. I enlighet med lagstiftningen kréver flera av livs-
medelskedjans aktorer, vid sidan av egenkontroll, kvalitets- och riskhantering for ravarule-
verantorer.

I Finland har den hoga livsmedelssidkerhetsnivan uppnéatts med hjélp av 1angsiktiga atgarder
(jfr kapitel 3), dir samarbetet mellan nidringen och myndigheterna har varit av stor betydel-
se. Upprétthéllandet av sékerhetsnivan har bl.a. bidragit till en liten export av levande djur,
lag djurtithet samt en kontrollerad anvindning av vixtskyddsmedel och veterindrmedicins-
ka lakemedel. Jamforelser pa EU-niva visar att salmonella- och campylobaktersituationen
for véara produktionsdjur ar bést i hela EU. I framtiden maste man framforallt 4gna sérskild
uppméirksamhet vid att férebygga campylobakterier och och andra farliga bakterier, t.ex.
yersinia.

Forskningsresultaten visar pa att de finlindska konsumenterna litar p4 myndighetstillsynen.
Anda vill den vixande gruppen av konsumenter paverka att den mat de viljer att 4ta &r ofar-
lig. En stor del av konsumenterna férvéntar sig inte bara att maten ska hélla dem vid liv utan
att den dven ska forbéttra hilsan. De finska konsumenterna har en positivare instéllning till
funktionella livsmedel &n till exempel konsumenterna i S6dra Europa. Malet med att forbatt-
ra hilsan kan dven leda till 6verdrifter: vissa gruppers konsumtion av kosttillskott dr redan
pa en hilsofarlig niva.

Inom livsmedelssékerheten har man traditionellt bekdmpat matens omedelbara skadliga hél-
soeffekter, sdsom matforgiftningar eller allergiska reaktioner. Man vet @nda valdigt lite om
vilka langvariga effekter de skadliga &mnena i maten kan ha. Utmaningen med riskbed6m-
ningar dr att samla in tillrdckligt med information om & ena sidan olika befolkningsgruppers
matvanor och & andra sidan halterna av skadliga &mnena som finns i den mat som finléndar-
na dter. Det dr ocksa viktigt att fododmnenas fordelar och nackdelar analyseras pa ett 6ver-
gripande sitt. Till exempel rekommendationerna om fiskintag beaktar saval hilsoeffekterna
kring behovet av nédvindiga fettsyror och D-vitamin som halten av skadlig dioxid i fisken.

Regeringen anser att det &r viktigt att

fortsditta forebygga allvarliga risker i enlighet med principen fran jord till bord i hela
livsmedelskedjan, speciellt ndr det géiller att forebygga salmonella- och campylobak-
terrisker i primdrproduktionen,

utveckla vetenskaplig bedomning for risker inom livsmedelsscdkerheten och att utifran
bedomningarna sdtta upp sékerhetsmal som styr riskhanteringsatgdrderna ndr det
gdller de viktigaste negativa effekterna for livsmedel, utveckla handlingssdtt och an-
visningar for att forbdittra livsmedelsaktorernas riskhanteringsformaga och fortsdtta
riskhanteringssamarbetet mellan den offentliga makten och livsmedelskedjans akto-
rer,
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produktifiera den finldndska kompetensen inom livsmedelssdkerheten och skapa ex-
portprojekt.

6.2 Bra niiring innebér god hilsa

I Finland uppfylls inte ndringsrekommendationerna i alla avseenden, i synnerhet nir det
giller konsumtion av gronsaker, bar och frukt. Matens mest betydande nidringsmaissiga ris-
ker dr dnda ett energidverintag i relation till forbrukningen samt for stort intag av mittat fett,
socker och salt. Detta leder till viktokning och risker for f6ljdsjukdomar, sdsom typ 2-
diabetes samt hjart- och blodkérlssjukdomar. I Finland bor sérskild vikt féstas vid viktok-
ning hos barn och ungdomar. Det dr viktigt att frimja hdlsosamma dtvanor enligt statsradets
beslut (Statsradets beslut om riktlinjerna f6r motion och kost som framjar hilsa). Man har
kunnat sénka kolesterolnivaerna med hjilp av malmedveten upplysning och produktutveck-
ling. Néaringskvaliteten dr en allt viktigare faktor i utvecklingen av livsmedelsprodukterna.

For att styra kostvalen behovs framforallt aktuell konsumentinformation. Man ska till exem-
pel genom utbildning se till att aktérerna inom livsmedelskedjan och yrkesfolket inom mat-
sektorn har tillrdckligt kunnande om hélsosam kost. Konsumenter méste ha majlighet till
stod och rad som hjilper dem att gora hilsofrimjande val. Vidare ska man influera livsmil-
jon s att de 1 ndringsmaéssigt hanseende bésta valen dr mojliga, enkla och lockande. I prak-
tiken kan detta frimjas till exempel genom att man minskar méjligheterna for barn och unga
att dta ohélsosamt, 6kar utbudet av hilsosamma maltider i olika befolkningsgrupper eller
genom att man beaktar hélsoaspekterna vid produktutveckling av livsmedel och mattjénster.
Aven tillampningen av administrativa atgérder, sdsom beskattning, méste utredas. Man be-
hover tillforlitlig konsumtions- och sammanséttningsinformation som grund for val av livs-
medel. Den nationella livsmedelsdatabasen (Fineli) och det kunskapsunderlag som systemet
kraver har utvecklats i samarbete mellan forvaltningsomradena.

Regeringen anser att det &r viktigt att

sdkra tillréicklig information om tillgangen pa och sdkerheten hos kosten och ndir-
ingsdmnena i Finland,

utreda inforandet av nya ndringsmdssiga riskhanteringsatgdrder, speciellt for att
minska forekomsten av dvervikt och diabetes,

paverka utbudet av livsmedel och mat pa det sdittet att val enligt kostrekommendatio-
nerna dr mojliga, ldtta och lockande i alla befolkningsgrupper.

7 Jordbrukspolitiken mdjliggor inhemsk livsmedelsproduk-
tion

En av jordbrukspolitikens centrala uppgift ér att skapa forutséttningar for en inhemsk livs-
medelsekonomi f6r produktionen av jordbruksprodukter av hog kvalitet och i enlighet med
konsumenternas behov.

I Finland idkas jordbruk under ganska annorlunda férhallanden &n i 6vriga EU-lénder. P&
grund av laga skordenivaer, langa transportavstand, en smabruksdominerad produktions-
struktur och de 6vriga finldndska jordbrukssiardragen blir vara produktionskostnader f6r
jordbruksprodukterna hogre jaimfort med manga andra EU-lander och EU:s handelspartners.
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De viktigaste méalen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r att halla konsumentpriserna
pa jordbruksprodukter pa en rimlig niva, gora jordbruket mer 16nsamt, garantera en rimlig
levnadsstandard f6r befolkningen, trygga tillgangen pé fornddenheter samt stabilisera mark-
naderna (fordraget om EEG:s upprittande, det s.k. Romfordraget, 1957). Eftersom inkoms-
terna fran forséljningen av jordbruksprodukterna ofta bara técker en del av produktionskost-
naderna &r det inte mojligt att producera centrala jordbruksprodukter utan stéd fran samhél-
let i Finland och inte heller i den nuvarande omfattning som i andra EU-ldnder.
Forvaltningen har begriansade sétt for att direkt paverka de bestimda marknadspriserna eller
produktionskostnaderna. Marknadens styrande effekt har under de senaste aren stirkts efter-
som endast en del av jordbruksstédet dr kopplad till produktionen av jordbruksprodukter.
Enskilda produkters l6nsamhet bestdms allt oftare av marknaden. Pa grund av detta ar dnnu
viktigare att jordbrukets produktionsinsats- och produktmarknad har en balanserad verk-
samhet for att jordbruksproduktionen ska 16na sig. Det 4r ocksa viktigt att producent- och
branschorganisationernas verksamhet gérs méjlig i Finland inom ramen f6r EU-
lagstiftningen.

Det finns ett behov att forbéttra jordbrukets struktur och produktivitet i alla produktionsin-
riktningar. Dessa utmaningar ror i synnerhet de produktionsinriktningar, dir inkomststodens
storlek hotar att sjunka i fortséttningen. Med en tillrdcklig finansiering av strukturpolitiken
forbattras forutsittningarna for utvecklingen av produktionsstrukturen och foretagsverksam-
heten. Med EU och de nationella stédsystemen mojliggors en fortsatt produktion dven i en
fordanderlig verksamhetsmiljo. Jordbrukets 1onsamhet forbéttras ocksa genom att fista upp-
mirksamhet vid produktionens kvalitet och organisering, teknologiska val, anvindning av
produktionsinsatser samt nétverksbildning.

Jordbrukets stodsystem fornyas inom de ndrmaste aren. I hidnseende till stodens inverkan &r
det vid sidan av stédets totala miangd ocksa viktigt med stédets form. Stodsystemen ska
sporra till foretagsamhet och vara s enkla som mojligt.

P& grund av éndringar i jordbrukets verksamhetsmilj6 har jordbrukets risker kat och &ndrat
karaktér under de senaste aren. Vid sidan av de skorderisker som traditionellt orsakas av
viadret, orsakar klimatfoériandringen i fortsdttningen en osékerhet samt starkare vaxlingar i in-
sats- och produktpriserna.
Regeringen anser att det &r viktigt att
frdamja jordbrukets strukturella fordndring och kostnadseffektivitet,
sdkra tillrécklig finansiering for EU:s gemensamma jordbrukspolitik, programmet for
utveckling av landsbygden och nationella stod sa att man kan stabilisera jordbrukar-

nas inkomstniva samt trygga produktionens kontinuitet,

utveckla verktygen for jordbrukets riskhantering med vilka man kan minska osdikerhe-
ten som hdrror fran dndringar i verksamhetsmiljon och instabilitet i marknaden,

ta fram miljo- och klimatfragorna i hégre grad inom EU:s jordbrukspolitik.
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8 Livsmedelsforsorjning och forsorjningsberedskap

8.1 Livsmedelsforsorjningen dr den viktigaste utmaningen for
vérldens jordbruks- och livsmedelsekonomi

Livsmedelsforsorjningen utgors av tillgangen till tillrdckligt med mat i hinseende till ett hil-
sosamt liv samt livsmedlens néringskvalitet och renhet.

Livsmedelsforsorjningen och jordbrukets fragor har tagits fram i allt hogre grad pa den in-
ternationella utvecklingspolitikens agenda. Finland arbetar med att frimja livsmedelsfor-
sorjningen i utvecklingslidnder genom att forbéttra jordbrukets produktivitet, genom att sikra
jordbrukets viardekedja och genom att 6ka landsbygdens livskraft.

Med inférandet av aspekter kring matens kvalitet, ndringsvérde och sidkerhet 6verensstam-
mer utvecklingen av livsmedelsfoérsorjningen ockséd med EU:s och 6vriga internationella
riktlinjer.

Den finldndska ekonomins beroende av utlindska nitverk och logistiska system och deras
funktion har dkat. Tyngdpunkten ligger i fortsdttningen mer &n tidigare pa de kritiska syste-
mens underhall och kontinuitet under stérningar och krissituationer och man maste vara be-
redd att vidta nationella atgirder vid allvarligare kriser.

Pé grund av vart lige maste man i Finland vdrna om forsérjningsberedskapen dven pa natio-
nell niva. Forsorjningsberedskapsnivan avpassas sa att befolkningens levandsmojligheter
och handlingskraft samt samhillets funktion kan hallas 6ver normalférhéllandena under all-
varliga storningar och undantagsforhallanden. Grunden for den finlédndska livsmedelsfor-
sorjningsberedskapen utgdrs av en oavbruten primarproduktion och verksamhet inom livs-
medelsindustrin samt férsorjningsberedskapslager for vissa produkter. Att bevara sma och
medelstora foretags handlingskraft dr viktigt med hianseende pa den regionala f6rsorjnings-
beredskapen.

Finlands sjélvforsorjning av vegetabiliskt foderprotein dr ungefér 30 %. Priset och tillgang-
en pa foderprotein véxlar. Importen av foderprotein &r forknippad med foder- och livsme-
delssékerhetsrisker, t.ex. 6kad risk for salmonellasmitta. Aven den ekologiska husdjurspro-
duktionen lider av véxlingarna i foderproteinmarknaden. Overvakningen av proteinfoders-
produktionen och konsumtionsmarknaden r ytterst viktig for att sékerstilla en fortsatt pro-
duktion.

Forsorjningsberedskapscentralens medel har arligen betalat en erséttning till sddana inhems-
ka forddlingsprogram, som #r viktiga for Finlands forsérjningsberedskap, men som inte dr
ekonomiskt l6nsamma. Pa grund av de uppskattade effekterna av klimatforandringen har
foradlingsprogrammen éndrats ar 2010. Erséttningen betalas for vixter som kan forddlas
under finléndska foérhallanden, sasom spannmal, drter och vallvéxter.

Regeringen anser att det dr viktigt att

stodja jordbruksproduktionen i utvecklingspolitiken, vilket frimjar utvecklingslinder-
na att uppna en egen livsmedelssdkerhet,

betona forsorjningsberedskapsaspekterna inom EU:s och Finlands politiska linjer,
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trygga tillgangen pa jordbruksprodukter dven i fortsdttningen med tanke pa en dalig
inhemsk skordevixt, upprdtthalla forsorjningsberedskapslager med de viktigaste pri-
mdrproduktionsinsatserna, inklusive utsddeslager, samt brodsdd,

oka den regionala forsorjningsberedskapen genom att framforallt stirka gardarnas
foretagsamhet under undantagsforhallanden,

forbdittra gardarnas forsorjningsberedskap betrdffande tillgangen pa el och ovrig
energi samt informationsnditverk,

oka sjilvforsoriningen av foderprotein speciellt for utfodring av svin och fjdderfdin,

garantera forsorjningsberedskapen och anpassningen till klimatforindringen i hdn-
seende till nationell forskning om och forddling av viktiga vdixter.

8.2 Energi ér viktigt for jordbrukets produktinsats

Energiforbrukningen inverkar pa kostnaderna och mingden vixthusgas. Tillgangen till
energi dr ocksa en forsorjningsberedskapsfraga. I januari 2010 startades energiprogrammet
for jordbruket. Malet med programmet &r att frimja energiférbrukningens effektivitet samt
anvindningen och produktionen av férnyelsebar energi péa lantgardar. Gardarna kan frivilligt
ansluta sig till energiprogrammet och fa olika informations- och radgivningstjdnster som rér
energidrenden, t.ex. en gardspecifik energiplan.

Regeringen anser att det &r viktigt att

minska beroendet av importerad energi genom att 6ka andelen fornybar energi enligt
de energipolitiska riktlinjerna som regeringen har godkdnt,

Sfortscitta genomforandet av lantbrukets energiprogram.
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FORORD

Det har blivit aktuellt att arbeta fram en nationell livsmedelsstrategi i Finland. Till detta
finns flera olika skail, bland annat de kade variationerna i efterfragan pa och utbudet av
livsmedel pé global niva, faktorerna kring klimatfoéréandringen och det 6kande behovet av
bioenergi. Mat och vatten hor till livets nodtorft. Varje sjélvstidndig nation vill se till att
invanarna har tillgang pa vatten och livsmedel av god kvalitet och i tillricklig mingd.

Hur kan vi garantera att finldindska konsumenter far trygga, vdlsmakande, hdlsosamma
och ansvarsfullt producerade livsmedel till ett skiligt pris? Detta &r en bred och
utmanande fraga. Det som &r viktigt dr att primédrproducenterna, industrin, handeln och de
professionella kdken kan fungera pa ett lonsamt och konkurrenskraftigt sitt. Endast en
l6nsam verksamhet ger kontinuitet.

Uppdraget att utarbeta en livsmedelsstrategi var omfattande och flerdimensionellt. Inom
den givna tidsfristen har ledningsgruppen varit tvungen att fokusera pa de viktigaste
variablerna. Enligt ledningsgruppen ska det strategiska tidsspannet for hela
livsmedelssystemet 16pa fram till &r 2030. Ar 2020, som star i uppdraget, 4r med tanke pa
besluten snarare operativt.

Trots att méanga megatrender redan nu &r synliga, dr det for tidigt att se alla framtida
utmaningar. Darfor ska hela livsmedelssystemet kontinuerligt utvirderas och utvecklas i



enlighet med den nyaste informationen. Till det behdvs ocksa forvaltningsstrukturer
anpassade efter nya forhéallanden.

Rapporten bestar av tva delar. I den forsta delen ingar bakgrundsmaterial som har
utarbetats utifran experternas arbete och den andra delen innehéller atgidrdsforslag. I
slutet av mars arrangerade ledningsgruppen seminariet Morgondagens mat. Som inledare
fungerade experter fran olika omraden och intressentgrupper. Under seminariet holls
ocksa ett inledningsanforande som handlade om ett motsvarande arbete i Storbritannien.
En webbdiskussion gav vanliga ménniskor méjlighet att komma med synpunkter pa
matens framtid.

Denna enhilliga rapport &r resultat av ledningsgruppens konstruktiva samarbete. Ett stort
tack till ledningsgruppens sekreterare Kaisa Karttunen och de manga experter som
ledningsgruppen har hort under arbetet.

Strategigruppen har slutfort sitt arbete och 6verlamnar rapporten hogaktningsfullt till
jord- och skogsbruksministern.

Helsingfors den 18 juni 2010
Teija Andersen

Juha Marttila

Sinikka Turunen

Simo Palokangas

Patrik Borg

Marko Parkkinen

Sirpa Kurppa

Risto Pyykonen

Inledning
Visionen om morgondagens mat

Ar 2030 iter de finlindska konsumenterna vilsmakande, hilsosamma och trygga
livsmedel som har producerats pa ett hallbart sitt. Konsumenterna har férmagan att gora
medvetna val. Ett transparent, kompetent, flexibelt och internationellt konkurrenskraftigt
livsmedels- och servicesystem svarar pa efterfragan. Ett vil samordnat forsknings- och
utvecklingsarbete pa hog niva bidrar till tillvixten och utvecklingen inom branschen.

For att vi ska kunna infora visionen, behover vi

e Konsumentorientering
Branschens konkurrenskraft och framtid bygger pa métande av konsumenternas
behov. En forindrad konsumtion och férmagan att forsta foranderliga behov
kréver en fortgdende dialog. Till detta behovs nya former av samarbete och
partnerskap mellan konsumenterna, handeln, livsmedelstjdnsterna, industrin,
forddlingen och primérproduktionen. Olika tjanster i anslutning till mat dr en



framtida trend. Matens smak och det 6vergripande vélbefinnande som maten ger
blir allt viktigare i framtiden. Informationen om matens egenskaper, sdsom
ursprunget och de olika dimensionerna av ansvar, far allt mer tonvikt.
Konsumenten vill ha alternativ. Om utbudet ocksa omfattar ekologiskt och lokalt
producerade livsmedel och produkter fran sméa och medelstora foretag 6kar antalet
alternativ ytterligare.

e Ett gemensamt beslut om att gora livsmedelsbranschen till en tillviixtbransch
Malet 4r att virdet pa livsmedelsproduktionen, inklusive export, har fordubblats
fram till ar 2030. Detta innebdr ett arligt tillvixtmal pa cirka fyra procent.
Tillvaxten bestar av savil en 6kad export som dvergang till produkter av en hogre
forddlingsgrad. Tillvixten bygger pa ett litet lands snabbhetsfordelar, rikliga
naturresurser, i synnerhet vatten, klimatforandringens effekter hos oss och pa
annat hall samt pa hég kompetens. Global konkurrenskraft uppstar inte av en
slump, men kan uppnas genom spetsforskning, produktutveckling och
marknadskompetens.

e Okad uppskattning av livsmedlen och livsmedelsproducenterna
Tidsanvidndningen och #dtvanorna &r olika till vardags och under helger och
maltidstjansterna fortsitter att 6ka i betydelse. Det har konstaterats att intresset for
och kunskapen om mat, dess egenskaper, ursprung och tillverkning ocksa leder
till sundare matvanor. Forskolepedagogiken och skolan spelar en viktig roll nér
det giller att sprida information och kunskap om mat. Uppskattning av maten
innebdr att man reserverar tid for lugna maltider bade inom maltidstjdnsterna och
hemma, vilket ocksa star i tydlig forbindelse med méltidsrytmen och dérigenom
med viktkontrollen.

¢ En ny forvaltningsmodell for livsmedelspolitiken och fragorna kring mat
Politiken kring mat och olika atgérder, till exempel nér det géller att tillimpa
rekommendationerna i den hér strategin, samordnas effektivare &n tidigare inom
statsforvaltningen. I fortsittningen forsoker man hantera storre helheter &n
tidigare. Politisksektorerna i anknytning till mat arbetar i samma riktning och for
gemensamma mal. Resurserna anvénds for storre helheter i stillet for en splittrad
utveckling och deloptimering. Pa detta sitt blir ocksa den offentliga styrningens
roll i livsmedelssystemet klarare och mer konsekvent.

Morgondagens mat bygger pa samarbete och konkurrenskraft
Kompetens och innovativitet Klimatférandringar  Etik och vérderingar
globalt livsmedelslédge
hallbar anvidndning av naturtillgangarna
ansvarsfullhet

Morgondagens mat  hélsa och néring

konsumentforstaelse
tjénstefiering



skiligt pris for alla
samhilleliga effekter
smak och vilbefinnande
kontinuerlig tillgang

Det nationella livsmedelssystemet > fri konkurrens < Globalisering
Internationalism
EU

Konkurrenskraft skapas genom konsumenternas uppfyllda behov

Utgéngslédget for det finlindska livsmedelssystemets konkurrenskraft dr att vi forstar
konsumenterna och deras forsinderliga behov, vilket forutsitter en férandring i
tankesittet i hela livsmedelssystemet. | framtiden giller det inte 14ngre att enbart stilla
hungern utan man satsar pé ett 6vergripande vilbefinnande. I framtiden kopplas maten
allt oftare samman med samvaro och olika aktiviteter, vilbefinnande och
sjdlvforverkligande. Gransen mellan vardag och helg blir allt tydligare nér det géller
dtvanor och den tid som anvénds till matlagning, men kravet pa att maten ska smaka
gott giller savil vardag som veckoslut. Konsumenterna forvintar sig att maten svarar
mot kraven pé etik och ansvar. I framtiden differentieras livsmedelskonsumtionen (till
exempel dldre personer, singelhushall, barnfamiljer, vardag, veckoslut). Invandrarna
kommer ocksa med egna matkulturer, tycke och smak.

Varje finldndare hor som konsument till livsmedelssystemet. De som producerar
matravaror, forddlare, kockar och képmén dr ocksé livsmedelskonsumenter. For att vi ska
forsta de olika onskemaélen behdvs det en effektiv kommunikation mellan
livsmedelssystemets aktorer sé att utbudet moter efterfragan. Det behdvs dven nya
kontakter och kontaktytor. En del av konsumenterna vill ha direktkontakt med
livsmedelsproducenter och -foréddlare. Pa det hir sittet skapar man nya
distributionskanaler, sisom webbhandel och den nypopuléra torghandeln.

Vi maste kunna informera om produktinnehallet och -egenskaperna pa ett
begripligt och transparent séitt. Mirkningar pa forpackningar far storre vikt 4n tidigare.
Det ska goras en utredning om méjligheterna att for det forsta standardisera
markningarna och for det andra inkludera information som &r viktig for de finlandska
konsumenterna. Att ursprunget anges pa ett entydigt sitt blir mycket viktigt for
konsumenterna. Ansvarsfullhet inom produktionen och konsumtionen &r en framtida
konkurrensfaktor. Att utveckla innehallet i en sirskild mérkning om ansvarsfullhet och
att ta i bruk mérkningen dr dérfor en fraga som maste diskuteras (se dven kapitel 8). De
olika dimensionerna av ansvarsfullhet — trygg mat, niring, arbetshilsa, ekonomiskt
ansvar, miljoansvar, djurens vilbefinnande och lokalt ursprung — ska viga lika mycket
vid planering av mérkningen.

Styrning av konsumtionen maste i regel ske genom kommunikation och utbildning
sa att man kontinuerligt forbéttrar konsumenternas kunskap och kompetens. En sekundér
styrningsmetod dr beskattning dér positiva incitament &r viktigare dn sanktioner, till



exempel sdnkning av mervirdesskatten pé frukter, gronsaker och bar. Det kan emellertid
vara svart att infora detta i praktiken pa ett réttvist sétt (se dven kapitel 5).

Konsumenterna onskar alternativ, vilket utmanar industrin for produktionsinsatser,
primérproduktionen, forddlingen, mattjéinsterna och handeln till att profilera sortimentet.
Aven ekologisk och nirproducerad mat, sisongenliga livsmedel och produkter av smé
och medelstora foretag breddar urvalet. For att skapa ett kontinuerligt utbud och fa
logistikproblemen atgérdade, behovs ett ndrmare samarbete mellan sma och medelstora
foretag. Det dr ocksa nodviandigt att utreda hur administrativa bestimmelser kan tolkas
och tillampas till exempel utgéende fran produktionsméngden i ett foretag, dvs. storleken

pa uppskattade risker.

Inom livsmedelsystemet innebdr konkurrens att nuldget och de nuvarande strukturerna
inte dr cementerade, utan nya foretagare, produkter och internationella aktorer etablerare
sig pa samma marknad. Produktiviteten och lonsamheten hos de olika delarna av
systemet beror i stor utstrickning pa kompetensen och den konkurrenskraft som
kompetensen bidrar till. Det som ger framgéng ir ett gott forhallande mellan rdvarornas
och produkternas pris och kvalitet.

Mal

Atgirder

Vem bir ansvaret?

Livsmedelssystemets
verksamhet utgar fran
konsumenternas behov.
Bedomning och motivering
av alla atgérder sker
utgéende fran atgirdernas
effekter pa manniskors
vardag.

Spridning av kunnande och
information samt bildande
av nitverk

Kontinuerlig uppf6ljning
och analys av de svaga
signaler som fOrutser
foréndringar i
konsumtionen

Kombinering av produkter
och tjdnster som underléttar
konsumenternas vardag

Foretag inom livsmedels-
och servicebranschen samt
handeln i samarbete med
forskning,
produktutveckling och
konsumenter

Vart livsmedelssystem &r
Oppet och transparent.
Darfor litar de finldndska
konsumenterna pé
systemets verksamhet.

En 6ppen kommunikation
kring livsmedelsfragor;
konsumenter ges mojlighet
att diskutera, ta del av och
paverka verksamheten inom
branschen.

Lantbruk, forddling, handel,
livsmedelstjénster och
konsumenter

Mairkningar pa
forpackningar svarar mot
konsumenternas behov av
information.

Utveckling av
maérkningarnas innehall

Utveckling av

EU, livsmedelsbranschens
och social- och
hélsovardsomradets
forvaltning, branschaktérer




mérkningarnas utseende,
enhetliga beteckningar och
standarder

Forbittring av fardigheterna
att 1asa mérkningar

Tillimpning av ny teknik

(industrin, handeln) samt
organisationer

Styrning av konsumtionen
sker med hjélp av
incitament i stéllet for
sanktioner.

Positiva skatteincitament tas
i bruk for fisk, gronsaker,
frukter och bér (se dven
kapitel 5). Eventuella
skattedndringar méaste
bottna i motiverade
kostrekommendationer och
undersokta effekter av
beskattningen.
Skattebehandlingen av
finldndska och utldndska
produkter ska vara enhetlig.

politiska beslutsfattare

Vart livsmedelssystem star
sig lika starkt i
konkurrensen med andra
landers system

Konkurrenslagstiftningen
och tolkningen av den
ligger i linje med EU-
direktiven och motsvarande
forfattningar i de andra EU-
landerna.

Administrativ reglering,
t.ex. tillampning och
tolkning av
livsmedelslagstiftningen,
ska inte ge upphov till ett
samre konkurrenslige
jamfort med de 6vriga EU-
lainderna

forvaltning for
livsmedelsbranschen och
konkurrensforvaltning

EU-ldnderna &r lika starka i
konkurrensen med andra
lander vérlden over

Beaktande av de hoga EU-
standarderna for livsmedel
(till exempel miljon och de
minskliga réttigheterna)
inom handelspolitiken sa att
dven importprodukter maste
halla samma niva som inom
EU

de organ som ansvarar for
EU:s handelspolitik

Sma och medelstora foretag
ar erkdnda och uppskattade
aktorer inom vart

Beaktande av de sma och
medelstora féretagens
utgangsldgen och behov vid

konkurrensforvaltning och
forvaltning for
livsmedelsbranschen




livsmedelssystem lagberedning

Avveckling av hindren for | handel och sma och
sma och medelstora foretag | medelstora foretag
att etablera sig pa tillsammans och
marknaden sinsemellan

Bedomning av situationen | ndringsforvaltning

for radgivningstjénster i tillsammans med SMF-
smé och medelstora foretag, | sektorn

genomforande av de
reformer som behovs

Topprestationer bygger pa spetskompetens och -innovationer

Malet dr att livsmedelssektorn &r en tillvaxtbransch ar 2030. Detta bygger pa bland annat
Finlands naturliga styrkor, sdsom rikliga och rena jord- och vattenresurser samt
véxtforhallanden som sannolikt forbéttras i och med klimatfordndringen. For att
astadkomma tillvaxt inom livsmedelssektorn behovs det utbildade experter inom
systemets alla delar — &ven inom utbildning, forskning, radgivning, férvaltning och
organisationer, nér det géller produktutveckling, omsorg om naturtillgangar och
uppskattning av sektorn och aktdrerna. Da branschen far uppskattning och har ett gott
rykte attraherar den ocksé kunniga arbetstagare och investeringar. Planeringen av den
utbildning som leder till yrkena inom branschen &r viktig, likasa pabyggnadsutbildningen,
den examensinriktade fortbildningen och vidareutbildningen. For att utvédrdera
utbildningsbehovet behdver man en arbetskraftsplan fram till &r 2030 som kan ligga till
grund for kvantiteten och kvaliteten i utbildningen.

Niér det géller framtidens globala konkurrens méste forsknings- och utvecklingsarbetet ha
en bittre konkurrenskraft som mal, dvs. betjdna de finldndska konsumenterna genom att
ocksa betjina exportmarknaden. Aven enligt internationella bedémningar har vi
spetsforskning inom livsmedelsbranschen (sdsom néringsfragor och livsmedelshygien),
men i fortsdttningen maste vi se till att forskningen leder till utveckling av innovationer
som omvandlas till produkter och tjénster. Till exempel av finansieringen fran Tekes
avsitts for ndrvarande en oproportionerligt liten del till livsmedelsbranschens forskning
och utveckling via féretag som forskningsinstitut. Det forsknings- och utvecklingsarbete
(FoU) som bygger pa forstaelse av konsumenternas behov baserar sig pé stark
grundforskning. Finansieringen av forskning och utveckling &r splittrad och sma projekt
dr administrativt tunga for bade finansidrerna och genomforarna. Det behovs storre
helheter som leder till bittre resultat och effektivare anviandning av resurserna (se dven
kapitel 8).

En viktig aspekt dr att man utvecklar tjansterna och servicekedjorna kring mat — for att
underlitta sin vardag anlitar konsumenterna allt mer olika tjdnster. Maten och tjénsterna
ska i synnerhet ses ur anvidndarvinlighetens perspektiv eftersom tekniska detaljer inte &r
en garanti for framgang.




Livsmedel av superkvalitet kan endast uppsta genom spetskompetens. Utover att vi féster
vikt vid handelns, mattjénsternas, forddlarnas och producenternas kompetens, 4r det
viktigt att vi gor oss uppmérksamma péa konsumenternas kompetens. Arbetet med att 6ka
konsumenternas kompetens méste inledas redan pa daghemmet och i skolan
(undervisning i huslig ekonomi och méltider).

Det behovs ny kompetens inom hela systemet nér det géller bland annat att soka och
anvinda information, bilda nétverk, arbeta med innovativ produktutveckling och
marknadskompetens samt att beakta de olika dimensionerna inom ansvarsfull konsumtion
och produktion. De olika parterna och aktdrerna inom branschen ska bilda nitverk bade i
Finland och internationellt, t.ex. samarbete i utbildningsfragor mellan Ostersjostaterna.
For att man ska kunna bilda fornuftiga och logiska helheter inom forskning, utbildning
och radgivning behovs bittre samarbete och samordning mellan de olika myndigheterna

och aktorerna.

Troligtvis kommer livsmedelssektorn att rekrytera fler invandrare. Rekryteringen maste
ske enligt transparenta och etiskt héllbara principer. Personer som kommer frén utlandet
behover ofta egna skraddarsydda utbildningar.

Mal

Atgirder

Vem bir ansvaret?

Insatsomradena inom
utveckling och forskning ar
gemensamt utvalda och
konsumentorienterade;
maélet dr vérldsklassniva
inom valda segment;
livsmedelssystemets
forsknings- och
utvecklingsresurser
kanaliseras pa ett mer
samordnat sitt &n i dag och
branschen kan béttre
utnyttja den offentliga
innovationsfinansieringen,
sasom Tekes medel

Effektivering av
samordningen mellan och
inom grundforskningen och
den tillampade forskningen

Allokering av resurser till
nyckelomradena, sittning
av méitbara mal och
indikatorer

Forbittring av hela sektorns
och i synnerhet sma och
medelstora foretags
mojligheter att dra nytta av
forskning och utveckling,
t.ex. genom
nétverksbildning och
information

forvaltning for
undervisningssektorn
tillsammans med
forvaltning for
livsmedelsbranschen och
branschens foretag och
organisationer

Tekes och de aktorer som
svarar for utvecklingen av
foretagen tillsammans med
sma och medelstora foretag

Forskning,
produktutveckling,
utbildning och
radgivningstjanster
motsvarar de framtida

Utvirdering av tjinsternas
nuldge och behovet av
tjéanster med tanke pa hela
systemet och dess olika
delar, vilket bidrar till intern

forvaltning for
livsmedelsbranschen och
néringsforvaltning
tillsammans med
utbildningsforvaltning och




behoven, inkl. affirs- och
marknadskompetens,
innovationer och
konceptualisering

Internationalism dr en
naturlig del av
hogskolestudier som
anknyter till
livsmedelssektorn

synkronisering av systemets
funktioner och
sammanjamkning med
sektorns dvriga ramvillkor.
Framjande av
sammanslagning av
innovativa
livsmedelsprodukter och —
tjanster till nya koncept
genom utbildning och
samarbete mellan olika
aktorer

Starkning av den forskning,
radgivning, utbildning och
produktutveckling som
fokuserar pa de framtida
behoven

Precisering av olika
aktorers uppgifter och
inbordes uppgiftsférdelning

Utredning av mojligheterna
till gemensamma
utbildningsprogram pa
hogskoleniva i
Ostersjoomradet och
utforande av de atgérder
som behovs

Ovriga aktorer inom
livsmedelssystemet

universitet, hogskolor,
forskningsinstitut och
utbildningsférvaltning samt
branschens
fackorganisationer

Utbudet av arbetskraft for
de olika arbetsuppgifterna
ar tillrackligt ocksa i
framtiden och de som ar
intresserade av branschen,
dven invandrare, hittar
utbildning som motsvarar
deras egna forvéntningar
och branschens behov

Forbittring av
livsmedelssektorns image
som en kompetent
framtidsbransch genom
béttre transparens, 6ppenhet
och dialog

En tdckande kartldggning
av livsmedelssystemets
framtida behov av
arbetskraft och framtagande
av planer for att ordna den
utbildning som behdvs

alla aktorer inom
livsmedelssystemet
utbildnings-, arbetskrafts-,
ndrings- och
jordbruksforvaltning
tillsammans med
organisationerna inom
branschen




Livsmedelssystemet idr beroende av miljon

I och med klimatforéandringen foréndras odlingszonerna i Finland, vilket paverkar
mojligheterna att producera matravaror. Samtidigt 6kar framfor allt riskerna kring
véxtskyddet. En forutsittning for anpassning till klimatfordndringen ar att
vaxtforadlingen fungerar, &ven genmodifieringen. En tillracklig tillgang till s6tvatten och
en bra vattenkvalitet kommer att vara en stor fraga inom den globala bioekonomin. Som
bést arbetar man med att utforma och infora ett vattenfotspar pa det internationella planet.
Med tanke pa import innebir vattenfragan att vi faster en skarp blick pa importen fran
vattenresurskritiska omraden. I fraga om export far en produktion med stort behov av
vatten proportionellt sett mest fordel av vara 6verflodiga vattenresurser, t.ex.
husdjursproduktion. Vi har mycket mark i Finland, vilket ocksé dr en férdel inom
husdjursproduktionen. Inom boskapsuppfédning bidrar en stark vallrotation till 6kad halt
av organiska dmnen i jorden och jordens forméaga att sldppa igenom vatten, vilket
minskar belastningen pé vattnen nér skyfall blir vanligare. Till vallproduktion hor ocksa
att vixtunderlaget for vall omvandlas till kolsénkor, vilket igen inverkar pa storleken av
gardsbruksenheternas och produkternas kolfotspar.

Livsmedelssystemets tva viktigaste och fortsatt viixande former av miljobelastning dr
globala klimateffekter och regionala niringsbelastningar pa vattendrag. Det &r enkelt att
bedoma klimateffekter i forddlings- och handelskedjorna eftersom véxthusgaserna till
storsta delen beror pa energiforbrukningen. Inom primérproduktionen ar det manga
ganger svarare att mita och hantera vixthusgaser eftersom utslédppen i samband med
djurhallning och vixtunderlag &r of6rutsdgbara och tekniskt svéra att folja upp. Ett
sardrag i Finland é&r att vi har gardsbrukshelheter med skogsomraden som fungerar som
kolsdnkor. Detta mojliggér kompensation av utslédppen pa lantgarden. Pa grund av
livsmedelskedjans klimatorientering, globalisering och de krav som stills pa kedjan &r det
lont att klimateffekten betraktas som en miljokvalitetsfaktor. Arbetet med att
standardisera anvisningarna for att faststilla kolfotsparet pagar som bést inom EU och pa
internationell niva. Produktionskedjans produktspecifika kolfotspar, som kan ingé i
varudeklarationen, &r ett gdngbart verktyg ndr man bedéomer klimatforandringens
konsekvenser. Horisontellt kan man i livsmedelssystemet anvénda ett foretagsspecifikt
kolfotspar som ldmpar sig som indikator for en lantgards klimatansvar och som kriterium
for miljoinvesteringarnas stodatgirder. Produktspecifika system for uppfoljning av
klimatansvaret ska byggas upp sa att varje fas svarar for den egna
produktens/verksamhetens kolfotspar. Det finns firdiga nationella informationssystem,
men mojligheterna till konkurrensutsittning ska tas i beaktande.

Inom livsmedelssystemet fokuseras betydelsen av vattenbelastningen pa
ravaruproduktion. Effekterna pé vattendrag, liksom kolfotsparet, blir viktigare nér
produktionskedjorna &r langa. Lantbruksprogrammen kring vattenskydd koncentrerar sig
pa harmoniserade miljoskyddsétgirder och begransningar av produktionsinsatsen.
Atgirderna har lyckats, men effekterna pa miljon har varit svéra att visa. Nir
vattenbelastningen géller sjoar och aar samt Finska viken och Bottniska viken, ska
gardsbruksenheternas vattenvardsatgirder sa bra som mojligt ligga i linje med
ramdirektivet for vatten och malen for att forbittra tillstandet i Ostersjon. D4 sker
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optimeringen av atgérderna pa avrinningsomradesniva och gardsniva dér
miljoprogrammet stodjer miljéinvesteringar. For att bygga upp ett system pa gardsniva
behovs tilldggsresurser for forskning och utveckling. Vid behov konkretiseras resultaten
av ansvaret for vattendragen produktspecifikt for konsumenterna.

En miljoanpassad konsumtion forutsétter utveckling av férskole- och vuxenpedagogiken.
En realistisk miljomedvetenhet och produktutvirdering i ett allt mer globaliserat
livsmedelssystem kréver att konsumenterna har en stark baskunskap och formaga till
kritisk informationssokning och tolkning. Hér spelar skolan och de sociala medierna en
viktig roll. Undervisningen ska kombinera teoretisk och erfarenhetsbaserad inldrning och
anvindning av livsmedelssystemet som inldrningsmiljo. Styrningen i livsmedelsfragor
ska hora ihop med konsumenternas vélbefinnande och konsumtionsmiljé. Matens goda
smak, nédringsrikhet och hallbar produktion ska vara méjliga att kombinera. Den
offentliga mattjanstsektorn har en viktig position vid inférande av ett integrerat
perspektiv. I styrningen av denna innehar statsradets principbeslut om frimjande av
hallbara val i offentlig upphandling samt strategierna for livsmedel och vilbefinnande i
kommuner/ekonomiska regioner en nyckelposition. Innovativ verksamhet som bygger pa
lokala resurser dr en nddvéndig motkraft for att livsmedelskedjan inte ska bli ensidig. Nér
lokala resurser anvinds pa ménga olika sétt har detta ett klart samband med hallbarheten i

den lokala livsmedelsforsorjningen och produktionsmiljons mangfald. Nérproducerad
mat och sdsongsenlig mat stodjer denna tankegang.

Mal

Atgiirder

Vem bér ansvaret?

Att dra full nytta av
klimatforandringssituationen

Utveckling av
produktionssystemen och
konkurrenskraften i
enlighet med de
forutsittningar och risker
som fordndringarna medfor
(bland annat med hjilp av
innovativ vaxtforadling).
Det priméra inom
utvecklingen é&r flexibilitet i
fraga om produktionens
geografiska etablering.
Utveckling av de
overflodiga
sOtvattenresurserna till en
konkurrensfaktor
(vattenfotspar) och
exportframjare

Aktérerna inom forskning
och utveckling svarar for
utveckling,
livsmedelskedjan for
genomforande, forvaltning
for sékerstédllande och
uppfoljning av
verksamheten.
Stodsystemen ger
mojligheter och fungerar
flexibelt samt riktar
miljostdd till investeringar
som forbattrar
miljoansvaret. Forsknings-
och utvecklings-
organisationerna och
foretagen i
livsmedelskedjan svarar for
inforande av vattenfotsparet

Att motarbeta
klimatfordndringar

En starkare framlyftning av
milj6- och

Aktérerna inom forskning
och utveckling samt
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klimatdimensionen inom
EU:s jordbrukspolitik;
Finland arbetar aktivt for
helhetssynen (jordbruket
och livsmedelskedjan)
Ibruktagande av
produktspecifika
indikatorer for
klimateffekter som &r en
del av den internationella
konkurrenskraften och
kraven pa ansvarsfullhet

forvaltning svarar f6r den
grundlidggande
utvecklingen,
livsmedelskedjan for
faststillande och
standardiseringen av
indikatorerna i
internationellt samarbete.
Var och en fas i kedjan
svarar for och édger sin egen
information; gardsspecifika
miljohanteringssystem och
produktspecifika indikatorer
som bygger pa analys av
livscykeln tas i bruk.

Att minska belastningen pé
vattendrag

Utférande av
gardsspecifika
vattenskyddsatgirder som
beaktar inférandet av
ramdirektivet f6r vatten,
resultatet blir en
gardsspecifik indikator som
visar den totala
belastningen

Forvaltningen ser till att
ramdirektivet for vatten
infors, aktdrerna inom
forskning och utveckling
samt
radgivningsorganisationerna
svarar for anvisningarna for
programmen.
Genomf6randet av
programmen sker
gardsspecifikt. Varje aktor
inom kedjan svarar for
faststillandet av den
foretagsspecifika och
eventuellt produktspecifika
belastningen och dger
informationen om métning
av belastningen.

Framjande/forverkligande
av en miljéanpassad
finldndsk konsumtion

Miljoansvaret integreras i
den nationella
livsmedelsstrategin och de
strategier for livsmedel och
vilbefinnande for
kommuner eller
ekonomiska regioner som
utarbetas utifrdn denna.
Milj6ansvaret &r ett av de
krav som stills pa den
offentliga matservicen.
Milj6ansvaret kring mat
utvecklas inom

Ministeriernas
gemensamma organ styr
inforandet av
livsmedelsstrategin,
kommunernas och de
ekonomiska regionernas
ndrings- och
vilbefinnandestrategier
kompletterar den nationella
strategin. Kommunala
samarbetsorganisationer
och foretag svarar for
anvisningarna for och
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utbildningen och den genomforande av de

offentliga informationen. offentliga tjénsterna.
Skolsystemet och systemet

Hela kedjans avfallsflode for vuxenpedagogik svarar

minimeras eftersom med for 6kning av

tanke pa miljon dr det tio miljomedvetenheten.

ganger effektivare att

forebygga uppkomst av

matspill dn att hantera

avfall.

Ordentliga maltider och intresse for mat utgoér grunden for hiilsosamma
atvanor

Till de hotande framtidstrenderna med tanke pa effekterna pa hilsan hor okunskap och att
allt mindre tid 14ggs pa matlagning, ett minskat antal gemensamma maltider, okat
smadtande och storre anviandning av sockerhaltiga livsmedel och drycker samt ett 6kat
alkoholbruk. Dessa fordndringar i kosten forklarar ocksa varfor 6vervikt och de
livsstilssjukdomar som 6vervikt ger upphov till blir vanligare. Att motarbeta 6vervikt ar
centralt i hilsovisionen for framtiden. Overvikt dr en mangfasetterad helhet och pa
motsvarande sétt maste de forebyggande atgirderna fokuseras pa omfattande helheter
inom hélsosamma &tvanor.

Ett 6kande problem ir att matlagning blir séllsyntare och att antalet ordentliga maltider
farre. I stéllet 6kar smédtande, snabbmat och firdiga ritter, vilket leder till att ménniskor
blir allt mer frimmande f6r maten; dess ursprung och sjélva tillredningen av maten.
Intresset for hdlsosam kost forutsitter ett intresse for mat och matkultur 6ver huvud taget.
Att man ocksa faster vikt vid andra egenskaper hos maten dn hur hilsosam den ar leder
dven till sundare matvanor.

Varje dag anlitar 75 procent av finldndarna maltidsservice pa daghem och i skolor, pa
arbetsplatser och sjukhus. Servicen dr dérfor av stor betydelse bade niringsmassigt och
pedagogiskt. I framtiden &r det viktigt att trygga och forbattra kvaliteten pa
massbespisningen, samtidigt som man ser till att den mat som serveras dven &ts upp. Det
ir t.ex. inte ldngre s& populdrt med skolmat. Fordndringarna i livsrytmen har dven skapat
oordning i de traditionella méaltidsrytmerna, vilket har gett plats for smadtande. Att denna
utveckling stoppas och vénds &dr en nddvindig grund for en hilsosam diet. Det behovs
atgirder som uppmuntrar till lugna maltidsstunder och att kvaliteten pa den mat som
serveras inom maltidsservicen &r ndringsméssigt av hog kvalitet och aptitligt lockande.

Niringsrekommendationerna uppfylls inte till alla delar i Finland. I fraga om intaget av
gronsaker, frukter och bir ligger vi klart under rekommendationen och placerar oss daligt
vid en europeisk jamforelse av konsumtionen. Vid bedomning av kostens hilsoeffekter
rader det lika stor enighet om fa saker i relation till maten som om ett mangsidigt och
rikligt intag av gronsaker. Politiska atgérder for att 6ka konsumtionen av dessa
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fododmnen hos barn och unga har redan inletts i Finland. Mélet 4r att vi anvinder mer
gronsaker pa ett mangsidigt sétt.

Vi har en traditionellt stark hdlsokommunikation. Vért intresse for kostens hélsoeffekter
dr vid en europeisk jamforelse utmérkt. D& kommunikationen allt mer sker pa Internet,
kravet pa vixelverkan okar och specialdieter blir vanligare har den offentliga
kommunikationen dock inte svarat mot det vixande intresset for alternativen nér det
giller hidlsosamma dtvanor. Som en f6ljd av detta har den offentliga kost- och
niringskommunikationen forlorat sin trovardighet och majligheterna till inflytande.
Dagens kommunikation dr indelad enligt intresseomradena for de offentliga organen och
tredje sektorn. Det finns ingen samlande informationskélla i anknytning till mat. I
fortsdttningen behover vi en ansvarig aktor som pa ett aktivt och interaktivt sitt
centraliserar kommunikationen och tillhandahéller information om ansvarsfullheten,
miljon och hdlsoeffekterna kring mat.

Mal

Atgirder

Vem bir ansvaret?

Att dka intresset for och
uppskattningen av
matlagning och matens
ursprung.

Mer undervisningen i huslig
ekonomi och
studieinnehallet i
hilsokunskap, starkare
integrering i skolans
verksamhet; undervisningen
i huslig ekonomi inleds
redan i de ldgsta
arsklasserna.

Kostfostran inkluderas i
lararutbildningen och
skolmaltiderna i ldrarnas
arbete.

Studier som 6kar
uppskattningen av och
intresset for mat och
matkultur tas in i
laroplanerna inom
forskolepedagogiken och
grundutbildningen.

Dagvardsbarnen och
skoleleverna aktiveras att
delta i tillredningen och
serveringen av
skolmaltiderna och barnens

utbildningsforvaltning

utbildningsforvaltning

utbildningsforvaltning,
kommuner, organisationer

livsmedels- och
utbildningsforvaltning,
kommuner
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mojligheter att servera sig
sjdlva stdrks i man av
mojlighet.

Mairkningarna om matens
ursprung och
produktionsmetod stirks
och transparens okas.

Narproducerad mat som en
del av den offentliga
matservicen stirks —
uppskattning av
lokalproducerad och
sdsongsenlig mat

EU och
livsmedelsforvaltning
tillsammans med
produktionskedjan

kommuner, lokala
producenter och forddlar

Att uppmuntra en jamn
maltidsrytm samt lugna och
sociala maltidsstunder

Den mat som matservicen
serverar &r ndringsrik och
hogkvalitativ samt aptitligt
lockande - framfor allt ndr
det giller daghems- och
skolmat samt aldringarnas
mat.

Forbittring av
skolmaltidernas kvalitet och
okning av de ekonomiska
resurserna for att oka antalet
elever som iter skolmat.

Massbespisningen sker vid
en lamplig tidpunkt
(daghem, skolor, sjukhus,
aldringshem).

Skolor serverar mellanmal
under langa skoldagar.

social- och
hélsovardsforvaltning samt
utbildningsforvaltning och
kommuner

Att 6ka konsumtionen av
gronsaker, frukter och bir

Prispolitiska 16sningar for
att sinka konsumentpriset
pa gronsaker och gora det
lattare for mindre
bemedlade att f4 gronsaker
(se dven kapitel 2).

Barn och elever inom
forskolepedagogiken och
den grundlidggande

politiska beslutsfattare,
skatteforvaltning

livsmedels- och
utbildningsforvaltning,
kommuner
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utbildningen serveras frukt
dagligen.

Efterfragan pa gronsaker,
frukter och bir frimjas.

livsmedelsforvaltning,
producenter, foridlar,
handel, organisationer

Att centraliserat
tillhandahalla information
om matens néringsvérden,
ursprung och
produktionssitt genom
samordning av den
offentliga sektorn.

Skapande av en tjinst som
dagligen och aktivt
producerar information och
innehall och som f6r en
interaktiv diskussion med
medborgare

social- och hilsovéards- och
livsmedelsforvaltning
tillsammans

det praktiska
genomforandet utlokaliseras

En sporrande och effektiv jordbrukspolitik behovs ocksa i

fortsédttningen

Framtidens mat och révaror rér sig allt mer 6ver de nationella granserna. Som motvikt till
den vixande importen maste Finland kunna erbjuda exportprodukter med hogt
forddlingsvérde. Konkurrenskraft dr ett livsvillkor for den finldndska
livsmedelsproduktionen och -industrin. Det innebér bland annat férmaga att svara mot
konsumentens behov och 6nskemal med hogklassiga och trygga produkter till rétt pris.
Detta kriver grundlig kinnedom om marknaden bade hir och i exportldnderna. For att
Finland ska vara konkurrenskraftigt maste hela var livsmedelskedja fa fungera pa samma
konkurrensvillkor som sina utldndska konkurrenter.

EU forbereder sig som bést pa att reformera jordbrukspolitiken infor nésta
finansieringsperiod 2014 - 2020. Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU kvarstar
ocksé efter detta. De manga osédkerhetsfaktorerna som &r forknippade med
livsmedelsproduktionen i vérlden, den gemensamma marknadens funktion och de
europeiska konsumenternas vilja att dta trygg mat av hog kvalitet dr faktorer som ligger
till grund for de beslut som pa gemenskapsniva fattas om EU:s jordbrukspolitik. Det &r
viktigt att EU ser till att jordbrukspolitikens ekonomiska resurser ocksa i framtiden &r
tillrdickliga. Om det inte finns tillrdckliga ekonomiska resurser, blir
produktionsforutsittningarna omgjliga i synnerhet under svara produktionsforhéllanden,
som i Finland. De grundldggande mal som har satts upp for EU:s jordbrukspolitik (6ka
jordbrukets produktivitet, garantera en skilig inkomstniva for jordbrukare, stabilisera
marknaden, sékra tillgangen pa livsmedel, skéliga konsumentpriser pa livsmedel) och
som skrevs in i EG-stadgan och faststilldes ar 2009 i Lissabonfordraget dr fortfarande
viktiga. Fordndringarna i vdarlden och utmaningarna for jordbruket medfor ockséa andra
mal for jordbrukspolitiken, men dessa grundldggande mal &r alltjamt aktuella.

Globalt sett 4r EU en stor importor och exportor av livsmedel. Genom att halla den egna
jordbruksmarknaden i jamvikt och se till att den fungerar deltar gemenskapen bést i
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strivan efter att halla hela vérldens livsmedelsmarknad stabil och forebygga olika
livsmedelskriser. EU maste ta ansvar for sin egen livsmedelsproduktion och ocksa delta i
hela virldens livsmedelsforsorjning. Att 6ka produktiviteten inom jordbruket &r ett viktigt
jordbrukspolitiskt mal. Vi kan 6ka produktiviteten i vart jordbruk med hjélp av
strukturutveckling, nya investeringar, ny teknologi och kompetens samt genom att vi ser
till att utbudet pa arbetskraft inom jordbruket &r tillrackligt. I fortsdttningen behovs dven
nya riskhanteringsmekanismer for att jamna ut exceptionella variationer i
produktionsméngden och priserna.

Framtidens jordbrukspolitik méaste sla vakt om livsmedelssédkerheten och dess
vidareutveckling. Samtidigt maste man foérebygga spridningen av djur- och
vaxtsjukdomar och skéta om produktionsdjurens vilbefinnande. Hogre standarder &n i
den 6vriga virlden medfor storre kostnader for de europeiska producenterna. Inom EU:s
jordbrukspolitik behovs redskap som hjélper att jamna ut konkurrensldget mellan EU-
produktionen och andra linders produktion. Samtidigt forutsitts att EU &r aktivt inom
exempelvis WTO, sé att de europeiska kriterierna for ansvarsfullhet infors ocksa pa annat
hall och de livsmedel som importeras till EU uppfyller samma villkor som de livsmedel
som har producerats inom EU. Beaktandet av miljon och behovet av att cirkulera
niringsdmnen ldggs mer fokus én forut. I Finland &r det motiverat att i regel halla fast vid
EU:s allménna sdkerhetsnormer for livsmedel. Anvisningarna, tillimpningen och
kontrollen av normerna méste vara harmoniserade i hela EU. Bekdmpning av salmonella
utgor ett undantag, dvs. det d&r motiverat att vi har ett eget program f6r 6vervakning av
salmonella.

Med tanke pa vart jordbruk &r det synnerligen viktigt att EU:s jordbrukspolitik ocksé i
fortsdttningen innehaller system som hjilper att jamna ut de skillnader som beror pa
naturforhallandena inom EU. Av Finlands ldge foljer att vi med den nuvarande tekniken
inte kan uppna samma hektarskordar inom véxtodlingen som i linder med langa
vegetationsperioder. Skillnaderna i naturférhillanden innebér olikt stora skordar och hoga
enhetskostnader. Detta géller under 6versynsperioden for strategin, da klimatférandringen
forst borjar paverka produktionsforhallandena. Pa lang sikt starks Finlands stédllning som
jordbruksomrade i Europa. Inom husdjursproduktionen hojer samma faktorer, sdsom den
korta betessdsongen och den l&nga vintern, produktionskostnaderna. Gles bebyggelse och
langa avstand ger ocksé upphov till hojda produktionskostnader. Pa grund av de hoga
kostnaderna &r det mycket viktigt att element som forbéttrar yrkesskickligheten och
stimulerar produktionen ingar ocksé i den framtida jordbrukspolitiken.

Mal Atgirder Vem bir ansvaret?

En gemensam
jordbrukspolitik inom EU
dven efter 2014 - 2020 och
tryggande av
verksamhetsforutséittningarna
for det finléindska jordbruket

Finland arbetar aktivt for

a. utveckling som har mélet
att bevara en stark
gemensam jordbrukspolitik
och tillracklig finansiering
b. inkludering av politiska

politiska beslutsfattare,
jordbruksforvaltning,
myndigheter

och EU-organ som beslutar
om handelspolitik
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nér det giller utveckling av
den gemensamma
jordbrukspolitiken.

instrument som jimnar ut
naturférhallandena och
uppmuntrar till hogklassig
produktion i EU:s
jordbrukspolitik (LFA-
stod, nationella
stodsystem).

c. beaktande av EU:s hoga
produktionsstandarder
inom jordbrukets
handelspolitik

Kompetensutveckling inom
jordbruket

Kontroll av utbildningens,
forskningens och
radgivningstjénsternas
strukturer; resurserna
allokeras utifran
efterfragan och marknaden

Tryggande av de
grundldggande
forutsdttningarna for
tillgdngen pa utbildnings-,
forsknings- och
radgivningstjédnster i hela
landet genom att man t.ex.
soker efter nya modeller
for produktionen av tjinster
(sdsom
produktutvecklingstjanster)

forvaltning som ansvarar
for forskning och
undervisning,
jordbruksforvaltning,
myndigheter som svarar for
foretagsutveckling, aktorer
inom forskning, utbildning
och radgivningstjanster,
jordbruksnéring

Att 6ka produktiviteten inom
jordbruket

Utforande av de
investeringar som behdvs
inom jordbruket och
inférande av ny teknik,
vilket bl.a. forutsétter en
aktiv strukturpolitik inom
jordbruket och finansiering

Tryggande av tillgangen pa
kompetent arbetskraft inom
jordbruket

Agoregleringar och
markforbattringar
mojliggors inom jordbruket

jordbruksforvaltning,
arbetskraftsforvaltning,
jordbrukets
finansieringsorganisationer,
jordbruksnéring

arbetskrafts-, utbildnings-
och jordbruksforvaltning

jordbruksforvaltning,
jordbruksnéring
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Att beakta principerna for Planering och EU-organ, jordbruks- och
héllbar utveckling som bidrar | genomforande av effektiva | miljoforvaltning,
till att nd malen kring miljoprogram som jordbruksnéring
vattenskyddet samt uppmuntrar till hallbar tillsammans med forskning,
anpassning till och produktion och betonar utbildning och radgivning
bekédmpning av konkurrenskraft som
klimatforiandringar inom bygger pa den relativa
jordbruksproduktionen fordelen i fraga om

naturtillgangar (se dven

kapitel 4)

Forsorjningsberedskap garanterar tillgangen pa mat

Pé grund av de stora utmaningarna och osékerhetsfaktorerna kring
livsmedelsforsorjningen i virlden maste man ldgga vikt vid
forsorjningsberedskapsaspekterna i EU:s framtida livsmedelspolitik. Att trygga tillgangen
pa mat hor till EU:s grundldggande mal. Darfor maste EU satsa pa systematisk beredskap
for att hela livsmedelssektorn ocksé ska fungera vid olika allvarliga storningar.

Livsmedelsforsorjningen fungerar da alla finldndare har tillgang till en tillrdcklig mangd
mat och dd ménniskor ocksa har rad och mojlighet att skaffa mat.
Forsorjningsberedskapssystemet tryggar att vi har mat i tillracklig méngd dven i
exceptionella situationer. De globala fordndringarna i konsumtionen och produktionen
och ostadigheten pa marknaden 6kar behovet av att se till att det finns en tillrdcklig
méngd mat at alla medborgare under alla tider. Syftet med
forsorjningsberedskapssystemet dr att trygga befolkningens sikerhet och utkomst och att
se till att samhéllet fungerar ocksa vid allvarliga stérningar och under exceptionella
forhallanden. Inom livsmedelsbranschen utgors grunden for forsoérjningsberedskapen av
ett konkurrenskraftigt inhemskt livsmedelssystem inklusive en tillrdcklig och
konkurrenskraftig inhemsk jordbruksproduktion. Att uppritthalla forsérjningsberedskap
kan dock inte vara den enda grunden for nédringspolitiken.

Utover ett fungerande jordbruk, en fungerande forddlingsindustri och handel behover
man dven se till att infrastrukturen och datakommunikationen fungerar. Likasé att det
finns energi, vatten och olika tjanster och kompetent arbetskraft i hela kedjan.

Matens produktionskedjor dr beroende av den internationella handeln, trots att vi har en
hog sjalvforsorjning av manga ravaror. En betydande del av de produktionsinsatser,
maskiner och anldggningar som behovs i livsmedelskedjan dr dock importvaror. Saledes
behovs det en koppling till varldsmarknaden och samarbete med fler &n en
varuleverant6r. Beroendet av importerat foderprotein kan minskas genom 6kad inhemsk
produktion. Detta mojliggor dven en bittre salmonellakontroll och en béttre vaxtfoljd &n i
dag.
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For att trygga forsorjningsberedskapen har vi strategiska lager for livsmedelsspannmal
som rédcker i ett ar. Det har gjorts arrangemang for att trygga tillgdngen pd ammoniak som
behovs i godselmedlen. Tillgdngen pa andra kritiska produktionsinsatser har ocksa
tryggats genom lagring. Forsorjningsberedskapscentralen stodjer dven den vaxtfordadling
och utsiddesproduktion som ir strategiskt viktiga for att sékerstilla tillgdngen pa gott
viaxtforokningsmaterial. For en bra forsorjningsberedskap behovs séledes kompanjonskap
och arbetsfordelning mellan den offentliga och privata sektorn, vilket fungerar vél i
Finland.

Den inhemska vixtfoéradlingen maste utvecklas eftersom véxtsorter som lampar sig for de
finldndska forhallandena inte forddlas ndgon annanstans. Bioteknik dr ett nddvandigt
arbetsredskap inom vixtforadling. Ar 2030 ser biotekniken annorlunda ut #n i dag
eftersom forskningen gar framat hela tiden. Det &r viktigt att d&ven den offentligt
finansierade forskningen far biotekniskt kunnande, t.ex. inom genteknik, sa att det inte
enbart 4r ett fatal internationella foretag som dger kunnandet och sé att forskningen
fortsitter att vara Sppen och transparent. Klimatféréandringen kan kréva snabba reaktioner
pa de fordnderliga forhallandena. Med hjélp av bioteknik kan forddlingen paskyndas.
Eftersom forddlingsarbetet och processen for godkdnnande av nya véxtsorter bada ar
langsamma maste man inleda arbetet omgaende. For anvdndningen av genmodifierade
véxtsorter och handeln med de produkter som tillverkats av dessa giller principen: frihet
att vilja, ritt att veta. Mojligheten till GM-fri produktion maste tryggas for dem som vill
viélja detta alternativ. En tillrdcklig vetenskaplig expertis maste garanteras bade pa EU-
niva och nationellt for att man ska kunna bedoma konsekvenserna av anviandningen av
genteknik.

Eftersom forsorjningsberedskapen for livsmedel bygger pa for det forsta den inhemska
produktionen, forddlingen och distributionen och for det andra pa den internationella
handeln, importinsatserna och en siker tillgang pé dessa, &r det inte mojligt att faststélla
en livscykelmadssig eller produktspecifik sjélvforsorjningsgrad eller inhemsk andel som &r
nddvindiga med tanke pa forsorjningsberedskapen.

Mal Atgirder Vem bér ansvaret?
Forutsattningarna for Framjande av en jordbruks- den oftentliga sektorn i
konkurrenskraftig verksamhet | och livsmedelspolitik som samarbete med

inom den inhemska skapar forutséttningar for branschaktorer
livsmedelsekonomin, dvs. I6nsam verksamhet inom

grunden for jordbruket och

forsorjningsberedskapen, foradlingsforetagen.

existerar. Livsmedelssystemet
har anpassningsformaga och Det behovs dven

forutser samt justerar sin landsbygdspolitik for att
verksamhet i enlighet med verksamhetsforutséttningarna,
forandringarna i miljon. sasom infrastrukturen och

servicen, ska bevaras pa
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landsbygden.

Vi har ett fungerande
forsorjningsberedskapssystem
pa minst den nuvarande nivan.
Systemet bygger pa samarbete
och partnerskap mellan den
privata och den offentliga
sektorn.

Bevarande av dagens system
for att samla in medel och
ticka kostnaderna for
forsorjningsberedskapen

Utredning av mojligheterna till
en allt mer decentraliserad
lagring

Utredning av férutom den
landsomfattande
forsorjningsberedskapen dven
den regionala
forsorjningsberedskapen

lagstiftningsansvaret
ligger hos ANM och
riksdagen, ansvaret for
verkstillande har delats
mellan
Forsorjningsberedskapsc
entralen och olika
ministerier samt handeln,
industrin och
primérproduktionen

Den inhemska
vaxtfordadlingen producerar
véxtsorter som ldmpar sig for
de fordnderliga forhallandena
och kraven.

Tryggande av en tillrdcklig
finansiering for
vaxtforddlingen, styrande av
verksamheten genom att de
framtida behoven forutses

Anviéndningen av de metoder
som behovs inom forskningen
och foradlingen, sdsom
bioteknik, gors mojlig.

jordbruksforvaltning och
de aktorer som forskar i
och utovar vaxtforadling

Sjalvforsorjning av
foderprotein har dkat fran
dagens ca 15 procent till 50
procent.

Fokusering av forskningen,
produktutvecklingen och
radgivningen

Tryggande av nédvindiga
investeringar, t.ex.
bioenergiinvesteringar

Stirkande av kedjans interna
diskussion om mdjligheter och
hinder, sokande efter 16sningar

FM i fraga om
finansiering,
jordbruksforvaltning och
forvaltning for
energibranschen
tillsammans med
forskning, rddgivning,
insatsleverantorer och
primérproduktion

Lantgérdarnas beroende av
importerad energi har sdnkts
med 50 procent.

Fortsdttning och utveckling av
energiprogram som redan har
inletts pa lantgardarna

Utredning av de realistiska
mojligheterna till
biobrénsleproduktion och
fattande av beslut

Effektiv cirkulation av

forvaltning for
energibranschen och
jordbruksforvaltning
tillsammans med
forskning, radgivning,
insatsleverantorer och
primérproduktion
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nédringsdmnen med bevarande
av den hoga nivén pa sikerhet
hos livsmedel

Det interna samarbetet inom livsmedelssystemet soker nya 6ppningar

Fordelen med verksamhetsmiljon for livsmedelssystemet i Finland &r att den r liten och
att aktorerna kdnner varandra, vilket naturligtvis forbattrar samarbetet. Trots det behdver
vi ocksa diskutera de olika aktdrernas position och forhandlingskraft i férhallande till
andra aktorer. Samma behov har konstaterats inom hela EU.

Samarbetet utgér fran sambandet mellan jordbruket och industrin, likasé fran sambandet
mellan handeln och konsumenten. Ramarna for det interna samarbetet utformas av
konkurrenslagstiftningen. Foretagen &r sjdlva ansvariga for konkurrenskraften, men
myndigheterna ska inte stélla krav eller gora tolkningar som &r hardare dn EU-
lagstiftningen. De sma och medelstora foretagens sérskilda problem identifieras och
specialarrangemang dr mojliga till exempel genom st6d eller utveckling av upphandlings-
och distributionssystemen. Det finns behov av att 6vervéga en sérskild
ombudsman/servicestille som skoter drenden och tillhandahaller radgivning for sma och
medelstora foretag inom livsmedelssektorn.

Det édr nddvindigt att 6ka den interna diskussionen inom livsmedelssystemet. Manga
konsumenter vet inte ldngre varifran och hur maten kommer pa bordet. Den offentliga
diskussionen och medierna féster sig ltt vid problem eller framtida hotbilder. Hur skapar
man en battre dialog mellan systemets olika delar, konsumenterna medréiknade? Hur ska
man kunna aterskapa de brutna kontakterna mellan konsumenterna och
livsmedelsproduktionen? De hér &r fragor som livsmedelssystemet maste diskutera
gemensamt. Det dr viktigt for livsmedelssystemet att det rader fortroende mellan olika
delar och inom delarna. Da kan man tillsammans avtala om de strategiska malen och hur
man uppfyller dem. For att bygga upp fortroendet behdvs ett transparent
informationsutbyte och 6kad forstaelse.

Livsmedelssystemet maste skapa en sparbarhets- och ansvarskedja som ocksa &r klar for
konsumenten. For ndrvarande finns det ingen sddan. Konsumenterna vill dock veta allt
mer om matens produktionssitt och ursprung. Dérfor bygger man upp ett
sparbarhetssystem som ocksa bevisar att produktions-, férdadlings- och distributionssittet
fungerar ansvarsfullt. Med tanke pé export behover vi ett system av denna typ. Om det
fungerar vil dr det en konkurrensfordel. Medverkan i systemet &r ett konkurrenskriterium
vid offentliga upphandlingar. For att informera om fragan finns det medel for
sdljframjande atgérder tillgidngliga séavil pa nationell niva som pa EU-niva.

For Finland &r det viktigt vem som &ger foretagen eftersom det inverkar pa bland annat

besluten om upphandling av produkter. Ett strategiskt nationellt 4garskap dr siledes
forstaeligt och acceptabelt.
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Livsmedelssystemet regleras av flera forvaltningsomraden bl.a. genom forfattningar och
finansieringar. | fortsittningen ar det viktigt att forbéttra samordningen av
politikomradena kring mat och arbetet med att driva dessa omraden. Syftet med de nya
arrangemangen &r att stromlinjeforma livsmedelspolitiken inom statsférvaltningen och
mellan olika aktorer. Hit hor béttre styrning av t.ex. olika forsknings- och
utvecklingsanslag och kombinering av dessa till storre helheter (se dven kapitel 3). For att
vi ska uppna malen for livsmedelspolitiken, maste samordningen och konsekvensen inom
lagberedning och budgetering vara béttre mellan de olika forvaltningsomrédena. Vi maste
se kritiskt 6ver dagens strukturer och organ och kunna avveckla dem som inte langre

behovs.

Ml

Atgirder

Vem bir ansvaret?

Livsmedelsstrategin dr ett
strategiskt projekt pa
nationell niva som skapar
ramar for framtidens
utvecklingsarbete inom
livsmedelssystemet.

Livsmedelsstrategin
uppdateras i enlighet med
den forénderliga
verksamhetsmiljon.

Detta forutsitter att man
foregriper, foljer upp och
analyserar foréndringar och
reagerar snabbt vid behov.

Beslutsfattandet och
tillimpandet av besluten
som ror livsmedelssystemet
samordnas béttre dn forut
inom statsforvaltningen.
Aktorerna inom
livsmedelsbranschen —
konsumenterna, handeln,
livsmedelstjdnsterna,
foradlingen och
producenterna — hor ocksa
till de nya strukturerna.

Foljande inrittas:

1. En livsmedelspolitisk
ministergrupp som
sammantrider 1-2 ganger
om éaret. Till gruppens
uppgifter hor politisk
styrning i livsmedelsfragor
samt behandling av
forfattnings- och
budgetirenden.

2. En livsmedelspolitisk
tjdnstemannaarbetsgrupp
med foretriddare fran de
omraden som administrerar
livsmedelsfragor (sdsom
JSM, ANM, SHM, UKM,
MM, FM).

3. En livsmedelspolitisk
delegation som bestar av
forvaltningen och
foretrddare for aktdrerna
inom branschen (utvidgad
version av den nyligen
tillsatta Delegationen for
livsmedelskedjan som dven
ges utvidgat mandat).

4. Ett sekretariat pa nigra
personer eller ett annat
organisatoriskt

statsradet och
sektorministerierna samt
konsumenter, handel,
livsmedelstjédnster, forddling
och primirproduktion
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arrangemang som fungerar
som ett samordnande och
verkstillande organ.

Existerande 6verlappningar
eller som orsakas av den
nya organiseringen,
minskas inom
forvaltningen.

En redogorelse for
framgangarna inom
livsmedelspolitiken 1dmnas
till riksdagen en gang per
regeringsperiod.

Den inhemska maten har ett
sparbarhets- och
ansvarssystem som
aktérerna inom
livsmedelskedjan
gemensamt har planerat,
godként och infort.
Systemet genomgar en
extern auditering. Om detta
berittar de mérkningar som
informerar konsumenten om
ansvarsdimensionerna.
Systemet dr 6ppet, dvs.
kriterierna for
ansvarsfullhet dr offentliga.
Systemet medfor en
konkurrensfordel och méter
exportens krav. Minst 75
procent av den inhemska
livsmedelsproduktionen
ingdr i systemet.

Atgirderna inleds med
utvalda
pilotproduktionsomraden
och -foretag. For dessa
utvecklas kriterier for
ansvarsfullhet som tdcker
alla de dimensioner av
ansvarsfullhet som 4r
relevanta med tanke pa de
aktuella produkterna.

Metoder for att verifiera
produktionssitten utvecklas
utifran de nuvarande
datainsamlings- och
registreringssystemen.

Planering av och
6verenskommelse om
mérkningar och de
informationsmetoder som
anvinds vid information till
konsumenter

En opartisk auditering av
systemet

livsmedelsforvaltningens
roll &r att gora systemet och
dess utveckling mojligt,
men ansvaret for planering
och inférande av systemet
ligger hos
primérproduktion, foradling
och handel
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Men tink om?

Da livsmedelsstrategigruppen har funderat pa framtiden har den utgatt fran vissa
antaganden nér det giller utveckling av verksamhetsmiljon for livsmedelssystemet. Det
kan ocksé ske nagot ovintat. Exempel pa plotsliga fordndringar som kan ske ar

o att klimatforandringen utvecklas snabbare och kraftigare dn vintat och att
manniskor tvingas fly pa grund av foréndringarna i miljon,

e att askmoln ger upphov till avbrott i flygtrafiken eller har en avkylande effekt pa

klimatet,

att en politisk kris drivs till sin spets,

att en vixt- eller djursjukdomsepidemi sprids snabbt,

att en pandemi som &r farlig f6r manniskor uppstar,

att ndgon del av vérlden drabbas av radioaktivt nedfall.

Det dr naturligtvis ocksa mojligt att det i Finland uppstér en sddan innovation inom
livsmedelssystemet att mojligheterna till export mangfaldigas. Da lyder fragan huruvida
vi har tillrdckligt med kompetens och formaga att kommersialisera innovationen samt
mojligheter att producera en tillrdcklig volym, sa att vi kan gripa tillfillet i akt.

Det dr omojligt att planera virlden 20 ar framéat. Livsmedelssektorn dr ocksé dynamisk
och i konstant fordndring. Darfor maste livsmedelsstrategin uppdateras regelbundet
eftersom strategin inte &r ett projekt, utan en process. I detta syfte har
livsmedelsstrategigruppen foreslagit en omorganisering av livsmedelsfragorna och -
politiken inom statsforvaltningen. Ansvaret for koordinationen av arbetet att foregripa
och pé ett dvergripande sitt f6lja upp fordndringarna samt att anpassa atgédrderna efter de
fordnderliga forhallandena inom livsmedelssektorn ligger hos de foreslagna nya
strukturerna.

Ledningsgruppen for livsmedelsstrategin har hort féljande experter:

gruppchef Paul Bradley, livsmedelspolitiska enheten, DEFRA, UK
lantbruksradet Kirsi Heinonen, jord- och skogsbruksministeriet
forskningsprofessor Heikki Hiilamo, FPA

verkstillande direktor Elina Hiltunen, What’s Next Consulting Oy
overinspektor Aulikki Hulmi, jord- och skogsbruksministeriet
generalsekreterare Marja Innanen, jord- och skogsbruksministeriet
verkstillande direktor Ilkka Kananen, Forsorjningsberedskapscentralen
prorektor Jukka Kola, Helsingfors universitet

overinspektdr Marjaana Manninen, Utbildningsstyrelsen

forskningschef Johanna Mékeld, Konsumentforskningscentralen

professor Jyrki Niemi, MT Forskningscentralen f6r jordbruk och livsmedelsekonomi
forskningschef Perttu Pyykkonen, PTT Pellervo ekonomiska forskningsinstitut
veterindren Sara Syyrakki, konsult
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