Asiantuntijalausunto eduskunnan talousvaliokunnalle kotitalouksien velkaantumista
rajoittavaksi lainsdadannoksi (HE 101/2022 vp)

Kiitdan mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd eduskunnalle kotitalouksien velkaantumista
rajoittavaksi lainsdadannoksi. Jaan yleisen huolen kotitalouksien velkaantumisasteen noususta, jonka
taustalla ovat asunto- ja taloyhti6lainojen lisaksi vakuudettomat kulutusluotot. Asuntolainat, mutta
erityisesti euromaaraisesti yha suuremmat vakuudettomat kulutusluotot tulivat esille myds tarkasteltaessa
ylivelkaantuneiden kuluttajien euromaaraista kokonaisvelkamassaa. Ndin ollen kannatan hallituksen
toimenpide-ehdotuksia kotitalouksien velkaantumisen rajoittavista muutoksista, silla nykyinen asunto- ja
taloyhtidlainoihin liittyva kehitys luo maaperaa yha laajempialaiselle ylivelkaantumiskehitykselle.

Ehdotettu yksityishenkil6ita koskevien asuntoluottojen 30 vuoden enimmaistakaisinmaksuaika on
kannatettava, silla se todennakoisesti hillitsee kuluttajia ottamasta ylisuuria tai ylipitkia asuntolainoja. Mita
pidempi ja suurempi kuluttajan nostama asuntolaina on, sita vaikeampi hdnen on selvita elamaan osuvista
ylivelkaantumisen yleisista riskitekijoista, kuten esimerkiksi talouden suhdannevaihteluista ja
henkilokohtaisista haasteita, kuten vakavasta sairastumisesta. Ehdotettu luoton maaran rajoittaminen
enintaan 60 prosenttiin myytavien asunto-osakkeiden velattomasta hinnasta seka lyhennysvapaiden kielto
ensimmaisten viiden vuoden aikana pakottaa kuluttajia myos arvioimaan henkilékohtaisesta asuntolainasta
aiheutuvaa kuormitusta aikaisempaa tarkemmin. Kotitalouksien velkaantumisen siirtyminen yhtiélainoista
henkilokohtaisten asuntolainojen piiriin on hyva asia siltakin osin, ettd se suuntaa myos asuntoluotottajia
tekemaan aikaisempaa tarkempia riskiarviointeja luotonhakijoille. Tata kautta maksamattomiin
yhtidlainoihin liittyva riski laskisi myds muilla taloyhtion osakkeenomistajille. Tama edesauttaa
kotitalouksien yleista kykya selvitd laajemmista talouden hairidtilanteista, kuten laskusuhdanteesta.

Kuluttajaluotonannon valvonnan siirtyminen Etela-Suomen aluehallintovirastolta Finanssivalvonnalle on
my0s kannatettava asia erityisesti siksi, etta esitetyt uudet sddanndkset tehostavat Finanssivalvonnan
mahdollisuuksia puuttua epaterveisiin luotonantokaytanteisiin aikaisempaa tehokkaammin. Uudet
ehdotukset koskien maksukyvyttémyysriskien hallintaa ovat hyvin tervetulleita. Esitetyt sdannokset
luottoyritysten raportointivelvollisuudesta koskien mydnnettyja luottoja, niihin liittyvid maksuvaikeuksia
seka niissa tapahtuvaa ajallista muutosta mahdollistaa ongelmallisissa kulutusluotoissa tapahtuvien
muutosten tunnistamisen aikaisempaa varhaisemmassa vaiheessa, jolloin myos niihin voidaan reagoida
yhteiskunnan taholta nykyistd nopeammin.

Maksukyvyttomyysriskin hallintaan liittyvia mittareita suunniteltaessa olisi kuitenkin hyva saada huomioitua
ongelmaluottojen keskimaardinen suuruus — muodostuuko ongelmalaina euromaaraisesti pienesta,
esimerkiksi alle 2 000 euron kulutusluotosta, vai useiden kymmenien tuhansien yhdistelylainasta on
kokonaisuuden kannalta tarkea. Yhdistelylainojen osuus my6nnetyistd kulutusluotoista on tana paivana
jollain luottoja tarjoavilla yrityksilla huomattavassa osassa luottotoimintaa, ja kuluttajat kayttavatkin naita
yhdistelylainoja usein aikaisemmit otettujen velkojen maksuun. Yhdistelyluottojen kaytto
taloudenhallinnan tydkaluna ei kuitenkaan ole riskitontd, silla niista aiheutuvat ongelmavelat alkoivat ndkya
esimerkiksi Takuusaation jarjestelylainaa hakeneiden kokonaisveloissa lisddntyvissa maarin jo vuoden 2016
jalkeen etenkin alle 30-vuotiailla nuorilla.

Maksuvaikeuksissa olevien kuluttajien maara on pysynyt korkealla tasolla viime vuodet, eli suuri joukko
luotonhakijoista ei syysta tai toisesta hallitse talouttaan ja luotonottoa. Velkaantumisen kierteen
katkaiseekin usein kielteinen luottopaatos, maksuhairiomerkinta tai ulosottoon joutuminen.
Velkaongelmiin ajautuneen kuluttajan taloudellista tilannetta on voinut entisestdan heikentda asuntolainan
korkotason nousu, tai muuten liian tiukalle vedetty talous, jolloin arkimenojen kattamiseksi joudutaan
turvautumaan luottoon tai osamaksuihin. Tallainen suuntaus ei kuitenkaan ole ongelmatonta, silla
esimerkiksi Takuusaatiolta jarjestelylainan takausta vuosina 2013-2018 hakeneilla asuntolainojen



euromaardinen osuus kokonaisveloista oli 37 prosenttia, kun vastaavasti erilaisten kulutusluottojen osuus
oli 44 prosenttia ja laskujen viisi prosenttia. Onkin tarkea pyrkia vaikuttamaan siihen, etta asuntolainat eivat
ole ylimitoitettuja kotitalouden tuloihin ndhden, ja ettd taloudessa on myos jonkin verran valjyytta ja
puskuria yllattaviin menoihin.

Taloudellisiin vaikeuksiin ajautunut kuluttaja harvoin toimii rationaalisesti luottoistuneessa yhteiskunnassa
ja usein vasta kielteinen luottopaatds, maksuhairiomerkinta tai ulosottoon joutuminen katkaisee
velkaantumisen kierteen. Huomioitavaa on se, etta esityksessa on myds pohdittu niitd keinoja, joilla
maksukyvyttomyysriskin tarkempi arviointi kuluttajaluotonannossa voitaisiin toteuttaa laaja-alaisemmin.
Toisaalta alustavat tutkimustulokset antavat viitteita siitd, etta eras keino vahentaa joidenkin riskialttiiden
kuluttajaryhmien luotonhakemista on kulutusluottojen suoramarkkinointikielto. Kielto oli voimassa vuosien
2020-2021 aikana (HE 53/2020; HE 234/2020), ja se nayttaisi vahentdneen joidenkin kuluttajaryhmien
luotonhakemista. N&ain ollen suoramarkkinointikielto voisi vahentaa jossain maarin myos ongelmavelkojen
syntymistd, tai ainakin pienentaa ylivelkaantuneen kuluttajan kokoanisvelkamaaraa. Pysyva
kulutusluottojen suoramarkkinointikielto onkin jaanyt velkaongelmien ennaltaehkaisyyn liittyvassa
keskustelussa liian vahalle huomiolle.
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