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1. Ei merkittavaa haittaa -periaate ehdotetaan lisattavaksi lakiin



Ei merkittavaa haittaa- periaatetta (Do no significant harm, DNSH) ei ole
maariteltya laissa ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta
aluehallintovirastossa annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta tai muualla
kansallisessa lainsdadanndssa. Ns. vihrean siirtyman etusijamenettelylain 2 a
§:ssa viitataan ei merkittdvaa haittaa periaatteen osalta kestavaa sijoittamista
helpottavasta kehyksesta ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 17
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ei merkittavaa haittaa —periaatteen huomioon
ottavan toiminnan.

Ei merkittdvaa haittaa —periaatteen mukaisella arvioinnilla (DNSH
-arvioinnilla) varmistetaan, ettei hanke aiheuta merkittavaa haittaa seuraaville
ymparistotavoitteille: ilmastonmuutoksen hillinta, ilmastonmuutokseen
sopeutuminen, vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestava kaytto ja
suojelu, siirtyminen kiertotalouteen, ympariston pilaantumisen ehkaiseminen ja
vahentaminen seka biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja
ennallistaminen.

DNSH-periaatteen sisallon yleisluontoisuus ei mahdollista yksittaisten
hankkeiden konkreettisten vaikutusten huomioimista silla tarkkuudella, etta
voitaisiin varmistua, ettei esimerkiksi useiden tuulivoimayleiskaavapaatdsten
perusteella syntyisi merkittavaa haittaa alueelliselle biologiselle
monimuotoisuudelle tai ettd akkutehtaiden raaka-aineiden osalta
luonnonvarojen kestava kaytosta voidaan mineraali kohtaisesti varmistua.
DNSH-periaatten sisaltd pitaisikin maaritella tarkemmin 2 a §:n 2 momentin
kohtien 1-5 jokaiselle hankelajille erikseen ja yksityiskohtaisemmin esimerkiksi
Suomen luonnon monimuotoisuus- tai kiertotaloustavoitteiden mukaan tai
muun soveltuvan kriteeriston perusteella.

. Lain ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta
aluehallintovirastossa annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta 2 a § 1
momentin hankeluettelo

Lain ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa
annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta 2 a § 1 momentin hankeluettelon
kohdan 5) kaksi ensimmaista kohdalla (akkutehdas ja akkumateriaalien
valmistus) tulisi 2 b §: mukainen etusijamettelyn soveltamisala- ja aika sitoa
EU:n akkuasetuksen (REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL concerning batteries and waste batteries, repealing
Directive 2006/66/EC and amending Regulation (EU) No 2019/1020)
hyvaksymiseen, jotta voidaan laatia ja varmistua, etta suuren murroksen alla
olevalle toimialalle on muodostettu DNSH-periaatteen mukaiset kriteerit.
Muuten etusijan voi saada esimerkiksi akkutehdas, joka alkaisi tuottaa
kobolttia ja nikkelia sisaltavia akkuja 2030-luvun alussa vaikka nykyisin
tiedetaan, etta akkuteknologian kehityksesta johtuen koboltti ja nikkelivapaat
ovat jo osin nyt ja viela vahvemmin tulevaisuudessa syrjayttavat edella



mainitut akkuteknologiat. Akkumineraalien osalta, joiden kayttotarve katsotaan
DNSH-periaatten mukaisesti luonnonvarojen kestavan kayton kannalta liian
suureksi, tulisi etusijamenettelyn koskea vain mineraalien uudelleenkasittelya.

3. Lain ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta
aluehallintovirastossa annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta 2 a § 2
ja 3 momentti

2 a §:n 2 momentin hankeluettelo tulee sailyttaa tyhjentava, koskea vain
mainittuja vihrean siirtyman investointihankkeita, joiden myoskaan katsota
aiheuttavan merkittavaa haittaa. Ehdotettuun 2 a §:n 3 momentti tulisi myos
poistaa. 3 momentin mukaan hankkeita joihin sisaltyy eri toimintoja, jotka eivat
kaikki sisally 2 a §:n luetteloon, mutta muuten kasiteltaisiin
ymparistonsuojelulain 41 §:n mukaisesti yhdessa voitaisiin kasitellda 2 b §:n
mukaisessa jarjestyksessa, jos hankkeen paaasiallinen lupaperuste olisi 2 a §
2 momentin mukainen. 2 a §:n 3 momentti mahdollistasi esimerkiksi
kaivoshankkeiden sisaltymisen etusija menettelyn piiriin yhdessa
akkutehtaiden kanssa vaikka muualla ehdotuksessa on haluttu rajata
nimenomaisesti kaivoshankkeet soveltamisen ulkopuolelle. 2 a §:n 3 momentti
voisi ilman kattavaa vaikutustenarviointia laajentaa lainsoveltamisalaa
alkuperaista tarkoitusta huomattavasti laajemmalle.

4. Merkittava kaavahanke tulisi maaritella tarkemmin.

5. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksen kohdassa (4.2 Paaasialliset vaikutukset) vaikutusten arvioinnissa
ei ole arvioitu maarallisesti kuinka paljon ehdotus voisi jouduttaa Suomen
energiaomavaraisuutta suhteessa tilanteeseen jossa ehdotusta ei sdadettaisi.
Vaikutustenarvioinnissa ei ole arvioitu ehdotuksen vaikutuksia suhteessa
Suomen ilmastotavoitteisiin tai kotimaisen energiaomavaraisuuden
parantumispyrkimyksiin. Vaikutustenarvioinnissa on kasitelty vain viranomais-
ja tuomioistuinkasittelyjen keskimaaraisia aikoja, mutta ei ole selvitetty mitka
syyt vaikuttavat merkittavasti kasittelyaikoihin. Ehdotuksessa oletetaan, etta
etusijajarjestys nopeuttaisi kasittelyaikoja vaikka vaikka todelliset syyt
kasittelyaikojen pitkistymiseen voivat olla muualla, kuten toiminnanharjoittajan
puutteellisissa hakemuksissa. Jatkovalmistelussa olisikin syyta kiinnittaa
huomiota vaikutustenarvioinnin tarkentamiseen.

6. Vaihtoehtoiset saantelyvaihtoehdot



Ehdotuksen tavoitteet olisivat ainakin osin saavutettavissa lisaamalla
lainsaadantdomuutosta viranomais- ja tuomioistuinresursseja hoitamaan
ehdotuksen tarkoittamia ja muita ymparistollisia lupahakemuksia.
Jatkovalmistelussa olisikin hyva arvioida ja vertailla ehdotuksen tavoitteiden
saavutettavuutta viranomaisresursseja vahvistamalla ja etusijasaantelyn
valilla.

7. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ehdotuksen voidaan katsoa edistavan perusoikeuksia silla ehdotus
mahdollistaa etusijan antamisen hankkeilla, joiden ei katsota aiheuttavan
merkittavaa haittaa ymparistoperusoikeuden suojaaville oikeushyville
valittomasti lyhyella aikavalilla, kuten inmisten oikeus tervelliseen ympariston
ja pitkalla aikavalilla muillekin perusoikeuksille, kuten omaisuuden suoja ja
elinkeinovapaus, joiden toteutuminen on my0s riippuvaisia vihrean siirtyman
tehokkaasta toteutumisesta . Ehdotus ohjaa rajallisten luonnonvarojen kayttoa
etusijassa niille hankkeille, joiden katsotaan hyddyttavan ja turvaavan luontoa
itseisarvona ja ihmisten oikeutta terveelliseen ymparistoon DNSH-periaatteen
kautta yhteiskunnan kestavyysmurrosta. Ehdotuksen voidaan katsoa osaltaan
ohjaavan rajallisten luonnonvaroja ja paastooikeuksia pois hankkeilta, joiden
osalta ei voida varmistua DNSH-periaatteen toteutumisesta. Ehdotuksen
positiiviset vaikutukset voivat ilmeta monella tavalla. Ymparistollinen lupa, joka
edellyttaa esimerkiksi hiilinielujen pienentamista hakkuiden muodossa tai
vesimuodostuman hyvan tilan mahdollistamien paastdluvan antamista
hankkeille, voidaan ohjata hankkeille, jotka hyodyttavat enemman
yhteiskunnan kokonaisetua pitkalla aikavalilla valttamattoman vihrean
siirtyman tavoitteiden mukaisesti.
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