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TAUSTA

* Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyoriitojen sovittelusta ja eraiden
tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun lain ja tyoaikalain 2 ja 19 §:n
muuttamisesta sisaltaa useita perusoikeussuojaa nauttivan tyotaisteluoikeuden
kannalta ongelmallisia kohtia

e Tassa esityksessa keskitytaan lahinna hallituksen esityksen tyoriitojen sovittelusta ja
eraiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun lain 8 d §:n 2) ja 7) kohtiin,
joihin todennakoisesti tullaan vetoamaan tyotaisteluoikeuden rajoittamista koskevissa
oikeudenkaynneissa tulevaisuudessa
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HALLITUKSEN ESITYS 14/2025

* Hallituksen esityksessa suojelutyon tarvetta perustellaan seuraavasti:

* "Teollisuudessa suojelutyon tarve liittyy esimerkiksi yhteiskunnan keskeisiin
toimintoihin liittyviin tehtaviin, koneiden ja laitteiden rikkoutumisen tai
ymparistovahinkojen estamiseen seka eldainten hyvinvoinnin turvaamiseen.”

* “Joillakin aloilla on yleisesti selvaa, mitka tyot eivat voi jaada tekematta esimerkiksi
koneiden tai laitteiden rikkoutumisvaaran vuoksi.”

* “Joissain toiminnoissa suojelutydn tarve on selva jo heti tyotaistelun alkamisesta
lahtien”

* Hallituksen esityksessa kuvattu suojelutyon tarve ongelmallinen erityisesti
Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden osalta

* “Oikeus tyotaisteluun on tunnustettu ihmisoikeutena myos useissa Suomea sitovissa
kansainvalisissa sopimuksissa” (KKO 2023:95)
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VALTTAMATTOMIEN TOIMINTOJEN
TURVAAMINEN

* Hallituksen esityksen ns. valttamattomat toiminnot prosessiteollisuudessa liittyvat [ahinna energian- ja
lammontuotantoon, vedenkasittelyyn seka koneiden, laitteiden tai muun aineellisen omaisuuden
yllapitoon, korjaukseen tai valvontaan

* Edella mainittujen toimintojen suojaamiseksi on ehdotettu mahdollisuutta tyotaistelun valiaikaiseen
kieltamiseen

* Valiaikaisen kiellon maaraisi tuomioistuin tydonantajan hakemuksesta
» Kasiteltaisiin kiireellisena (kuten turvaamistoimi) ja kasittely olisi summaarista (kuten turvaamistoimessa
nykyisin)

e Kaytannossa ehdotetun 8 e §:n perusteella tehdysta tyotaistelun valiaikaista kieltamista koskevasta
hakemuksesta tulisi vaihtoehtoinen (ja esitetyn lain sanamuodon mukaan) helpompi tapa kieltaa
tyotaistelu kuin kayttamalla oikeudenkaymiskaaren 7 luvun 3 §:ssa tarkoitettua turvaamistoimenpidetta
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KKO 2023:95 TURVAAMISTOIMI

e Tapauksessa kysymys UPM-Kymmene Oyj:n turvaamistoimihakemuksesta, jolla rajattiin kaukolampda (ja
sahkoa), jatevedenkasittelya ja ndiden kunnossapitoa koskevat toiminnot tyotaistelun ulkopuolelle

» Karajaoikeus ja hovioikeus hyvaksyivat hakemuksen, mutta korkein oikeus totesi, etta yhtion hakemus olisi tullut
hylata
» Korkein oikeus totesi perusteluissaan, etta:
* Oikeus tyotaisteluun on tunnustettu ihmisoikeutena useissa Suomea sitovissa kansainvalisissa sopimuksissa

» Tyotaistelutoimenpiteiden laajuus ja kohdentaminen kuuluvat lahtokohtaisesti kysymyksessa olevan
ammattiliiton harkintavaltaan

» Kysymys ollut perusoikeussuojaa nauttivan ammatillisen yhdistymisvapauden ydinalueeseen kuuluvan lakko-
oikeuden kayttamisesta seka vakavaa vahaisemmasta valillisesta vaarasta, jolloin lahtokohtana on pidettava
tyotaisteluoikeuden sallittavuutta
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KKO 2023:95 PERUSTEET

* Korkein oikeus perusteli ratkaisua seuraavasti:

* Kaukolammon toimittamisen osalta kirjallisilla todisteilla, jotka osoittivat energiayhtididen varautuneen lakkoon
varavoiman kayttamiseen valmistautumalla (huoltovarmuus)

 Lisaksi yhden voimalan vikaantuminen noin viikon ajaksi osoitti kaytannossa, etta kaukolampo pystyttiin
jarjestamaan muulla tavalla

* Nama seikat osoittivat, etta konkreettisen ja vakavan vaaran aiheutumista tehdaspaikkakuntien ihmisille ei voitu
pitaa todenndkdisena, ja etta lakosta aiheutuville epaedullisille taloudellisille vaikutuksille ei voitu antaa
merkitysta

* Ympariston vaarantumisen osalta korkein oikeus totesi jdaneen nayttamatta, etta vedenkasittelyn
keskeytymisesta voisi aiheutua vaaraa ymparistolle

* Tehtaan tuotannon pysahtyessa loppuu myos tehtaan jateveden tuotanto ja jateveden puhdistuksessa kaytetyn
bakteerikannan kuolemisesta voisi aiheutua vain viivastysta tuotannon kaynnistamisen yhteydessa
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TYOTAISTELUN VALIAIKAINEN KIELTAMINEN

* |ILO:n valvontakaytannossa seka korkeimman oikeuden ratkaisukaytannossa tyotaisteluoikeuden rajoittamisen on
katsottu olevan mahdollista vain tilanteessa, jossa:

* "lakko valittomasti, konkreettisesti ja vakavasti vaarantaa muiden perusoikeuksien, kuten hengen ja terveyden tai ympariston
suojan toteutumisen.”

* Hallituksen esityksessa ehdotetun tyotaistelun valiaikaisen kiellon edellytyksena on ainoastaan kohdassa kuvattujen
hyodykkeiden (kuten energian- ja lammdntuotannon) tuotantotehtavien hoitamisen vialiton, konkreettinen ja vakava
vaarantuminen

* |Imenee hallituksen esityksen sivulta 40, jossa todetaan, etta uutta menettelya kaytettaisiin tyotaisteluiden kieltamiseen
“toimintojen vaarantuessa” (ei siis hengen tai terveyden vaarantuessa)

e Eli saannoksen lahtokohta on sellainen, etta kuvattujen hyodykkeiden tuottamatta jattaminen jo sinallaan ja itsestaan selvasti
voisi aiheuttaa hengen tai terveyden vaarantumisen, vaikka korkeimman oikeuden ratkaisukaytanto jo itsessaan osoittaa, etta
nain asia ei ole

» Vastaavasti hallituksen esityksen saanndskohtaisissa perusteluissa (s. 66-67) koko argumentaatio on rakennettu hyodykkeiden
saatavuuden mahdolliselle vaarantumiselle, ilman sellaista konkretiaa, jota jo kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin
perustuva kotimainenkin oikeuskaytanto edellyttaisi
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